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Resumen

Este trabajo sobre el papel de la OTAN y sus perspectivas futuras, la OTAN de Posguerra Fria
y la de hoy, explica el momento de transformacion y actualizacion de objetivos, asi como de
las capacidades y medios que emplea para conseguirlos. La OTAN, como un actor decisivo
para la estabilidad politica de la region euroatlantica, y cada vez mas influyente en los asun-
tos de la seguridad internacional, no ha estado al margen de la evolucién de las relaciones
internacionales. Y para conservar su vigencia, se redefine de acuerdo con un conjunto de
nuevas funciones y manteniendo el compromiso con sus principios y valores fundacionales,
que le permitirdn actuar con mayor resolucién y eficacia ante problemas como el terrorismo
internacional, la proliferacion nuclear, la pirateria o el trafico de drogas, y desarrollar nuevos
mecanismos de cooperacion con otros Estados y organizaciones internacionales.
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Abstract

This paper is about the NATO'S role and its future perspectives, the NATO on the post-cold-
war era and today’s, it also explains the transformation and update moment of their objec-
tives as well as the skills and resources used to achieve them. NATO as a decisive performer
for the politic stability of the euro-Atlantic region, and increasingly influential on international
affairs has not been outside of the evolution of international relations. To maintain their full
force, it redefines itself according to a set of new features but keeping their commitment with
their foundational principles and values who will allow it to act with effectiveness in issues
like international terrorism, nuclear proliferation, piracy or drugs traffic as well as develop-
ment new mechanism of cooperation with other states and international organizations.
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Un acercamiento histérico a la OTAN: de 1990 hasta la actualidad

INTRODUCCION

Este trabajo es importante, en primer lugar, por las transformaciones
propias del escenario global, caracterizado hoy en dia por la evolucién de
un sistema internacional unipolar hacia uno multipolar, en donde hacen
presencia numerosas potencias de diferente jerarquia; y por el protago-
nismo creciente de los organismos internacionales (de orden interguber-
namental, mas que todo), que ponen en primer plano el tema de la coope-
racion para el fortalecimiento de la sociedad internacional. La OTAN, por
supuesto, ocupa un lugar preponderante en la discusién acerca de qué
tipo de accion corresponde a las organizaciones internacionales, cuando
se trata de asuntos como la defensa y la sequridad internacional, el terro-
rismo, la proliferacion nuclear, la gestion de crisis, la prevencién y solucion
de conflictos o la construccion del Estado.

Asi que se vuelve pertinente proponer elementos para el debate so-
bre el papel de la OTAN en un entorno de tanta complejidad, ahora que la
organizacion vive un momento de redefinicion. En Norteamérica y Europa,
es natural que la discusion sea frecuente en los espacios académicos, de
la sociedad civil y de decision politico-militar. Pero en América Latina, en
cambio, hay muy poca o casi nula aproximacion al debate sobre la OTAN,
fundamentalmente, por dos razones: ningln pais latinoamericano forma
parte de la alianza y, en sequndo lugar, los vinculos entre nuestra region
y el organismo no han sido tradicionalmente profundos. Sin embargo, las
condiciones estan cambiando y los paises latinoamericanos son cada vez
mas relevantes para el contexto internacional, y algunos de ellos (Brasil,
México, Colombia, Argentina y Venezuela) poseen cualidades que les per-
mitiran una participacion cada vez mayor en las decisiones relacionadas
con la sequridad y defensa internacional, de manera que es el momento
para que en América Latina comience a promoverse, desde los circulos
académicos y en la formulacion de la politica exterior de los gobiernos, el
conocimiento y el analisis sobre el significado de la OTAN para las relacio-
nes internacionales, pues nuestros paises se integraran gradualmente en
los ambitos de competencia de dicha organizacion.

La OTAN es la organizacion internacional mas relevante del siste-
ma internacional contemporaneo, en lo concerniente a la construccion y
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mantenimiento de un entorno de sequridad colectiva, que en los primeros
tiempos de la Guerra Fria era, mas bien, de defensa colectiva, por la gran
amenaza que para el espacio geografico y politico europeo y, en general,
occidental, representaba el despliegue de los intereses del régimen tota-
litario de la Unién Soviética. Desde una perspectiva realista, s6lo la OTAN
podria caracterizarse como una entidad disefiada para contrarrestar los
efectos de la gran anarquia que impera en la interaccion entre los Esta-
dos, mediante el establecimiento de una alianza de orden politico-militar,
llamada a emplear la fuerza contra cualquier factor desestabilizador de la
region noratlantico-europea.

Quedaria, pues, excluido cualquier organismo internacional que, al
menos en su texto fundacional, procure los mismos objetivos y fines que
la alianza, como por ejemplo, la Organizacién de Naciones Unidas, dotada
de un componente militar que pretende contribuir en la pacificacion de los
escenarios de conflicto, multiplicados a lo largo y ancho del globo. Y re-
sulta interesante que una organizacion de alcance regional (la OTAN) haya
trascendido mas alla de su ambito y se haya propuesto metas globales,
universales (Boonstra, 2010), mientras que la otra, de alcance universal,
sufriera un fracaso tras otro, solo si hablamos de seguridad, resolucion
de conflictos, operaciones de mantenimiento o construccion de la paz
(peacekeeping, peacebuilding operations) y de obtencion de resultados
plausibles en estos aspectos.

Al ser conscientes de esta realidad, el motivo de las dos dltimas cum-
bres de la OTAN, celebradas en noviembre de 2010 y mayo de 2012, no es
el mismo que convocaria un encuentro rutinario entre representantes de
Estados y de burocracias internacionales. Tampoco se trata de un asunto
abstracto, al margen de la realidad cambiante de las relaciones interna-
cionales. Estas reuniones persiguieron nada menos que la adopcion de un
nuevo concepto estratégico para la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (NATO, por sus siglas en inglés), en virtud del cual se replantearian
la mision, objetivos, funciones y la forma de enfrentar los retos actuales y
futuros. Asi mismo, la revision a la primera fase de actuacion de la alianza
desde que ese concepto estratégico entro en vigencia.

Desde su creacion, en 1949, hasta hoy, |la OTAN ha sido protagonista
de acontecimientos que han transformado de forma radical las relacio-
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nes de poder en el mundo, incluso, se vio forzada a cambiar ella misma.
Cinco son los momentos decisivos para la existencia de la institucion: 1.
Comienzo de la Guerra Fria, en 1945. 2. Fin de la Guerra Fria, entre 1989-
1991. 3. Adopcidn de un nuevo concepto estratégico, en 1999. 4. Aten-
tados terroristas del 11 de septiembre de 2001, en los Estados Unidos
de Norteamérica. 5. Replanteamiento del concepto estratégico, en 2010.

La OTAN hallé solucién a su dilema existencial de la inmediata Pos-
guerra Fria, con la circunscripcion al mantenimiento de la sequridad y la
paz en la zona europea, y asumié compromisos como la prevencion de
conflictos, la gestion de crisis y el reto de la ampliacion. Pero la organiza-
cién no contaba con que el decenio de 1990 seria turbulento para Europa
y que, incluso, tendria que empezar a actuar por fuera del continente.
Tres episodios pusieron a prueba sus capacidades militares y eficacia:
En 1991, la Operacion Provide Comfort, de caracter humanitario, para
proteger a los desplazados kurdos en el norte de Irak, perseguidos por la
dictadura de Saddam Hussein. En 1994 y 1995, con la intervencién en la
Guerra de Bosnia-Herzegovina, mediante contundentes ataques aéreos
para combatir a las fuerzas serbias y ante el fracaso de la Unién Europea
y las fuerzas de paz de la ONU. Y en 1999, con la reactivacién del con-
flicto por los ataque serbios sobre Kosovo, que forzaron al gobierno de
Milosevic a retirar sus tropas de esa region.

La forma en que intervino en tales conflictos y el balance de su ac-
tuacion, llevaron a la OTAN a considerar su papel en el nuevo entorno
(Tiilikainen, 2010). Es dable sostener que durante los noventa y hasta
2001, la OTAN vivié una gran incertidumbre, causada por un panorama
distinto, de consolidacion de Estados Unidos como la Gnica superpoten-
cia, con sucesos paralelos como la reactivacion de los conflictos sepa-
ratistas y secesionistas en Europa Oriental y el Caucaso y la aparicion
de nuevos Estados en Asia Central; el colapso y la crisis humanitaria en
los estados centroafricanos; y el aumento de las tensiones en el Medio
Oriente.

Esta realidad ofrecia a la OTAN dos alternativas: dar la espalda a los
hechos y limitarse a Europa y el Atlantico Norte, 0 asumir un compromi-
so serio frente a los desafios planteados a la seguridad internacional,
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problema de gigantescas dimensiones que ningun Estado, ni siquiera los
Estados Unidos, esta en capacidad de contraer en solitario, lo que hizo
cada vez mas imperiosa la necesidad de concretar una auténtica coope-
racion internacional, por la proteccion de unos intereses que no concer-
nian solo a los miembros de la alianza, sino a todos los que comparten
algun grado de integracion econdmica, politica y militar con ellos.

Y en la actualidad, al descrito estado de cosas del decenio de 1990 y
que aun persiste, se suman las transformaciones del escenario interna-
cional a partir de 2001, aceleradas por la globalizacion y la emergencia y
expansion de nuevas amenazas, como la proliferacion de armas nuclea-
res, el caracter difuso del terrorismo (de tipo religioso y politico), el auge
de la pirateria en regiones como el Océano indico y el Sudeste asiatico,
o la multiplicacién del crimen organizado internacional. Ademas, el es-
tancamiento demografico en la generalidad del mundo occidental y la
confusion de la identidad cultural que la inmigracién ha producido en
Estados Unidos y Europa, sin duda afectan los valores que informan la
OTAN, pues no es seguro que una mayoria de los nuevos habitantes de
estos paises sienta hoy simpatia por los objetivos y fines que la organi-
zacion ha impulsado desde 1949.

LA OTAN DESPUES DE LA GUERRA FRIA

Al final de la Guerra Fria, el grado de éxito obtenido por la OTAN en
su propdsito por disuadir a la Unién Soviética de expandirse hacia Eu-
ropa occidental o de atacar esa regién, no fue valorado por los ciudada-
nos europeos ni por los estudiosos de la Guerra Fria. Muchos asumieron
como un hecho obvio que la bipolaridad habia impuesto a las dos su-
perpotencias (Estados Unidos y la URSS) un sistema de moderacion de
su conducta, en la medida en que cada uno reconocia sus limitaciones
en la capacidad que el otro poseia para causar una retaliacién masiva
(mediante el uso de las armas nucleares). Se suponia que habia un equi-
librio global, luego desbaratado por la disolucién de la Union Soviéti-
ca. Sin embargo, esta perspectiva tiende a simplificar la realidad de la
confrontacion bipolar. Jonathan Clarke, experto en la politica exterior
de Estados Unidos, advierte sobre la inconveniencia de desconocer los
hechos a priori:
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La URSS realmente traté de bloquear Berlin y atrajo a Grecia hacia la Cor-
tina de Hierro; los nifios se ocultaron bajo los pupitres durante la crisis de
los misiles con Cuba; los tanques soviéticos realmente entraron en Praga,
Budapest y Kabul; por érdenes soviéticas, los refugiados realmente fueron
fusilados o se les hizo llorar hasta morir, en Alemania Oriental; las dictadu-
ras de Cuba, Etiopia, Angola y Mozambique, prosperaron gracias al equipa-
miento y entrenamiento brindados por los servicios de seguridad e inteli-
gencia soviéticos; los patrocinadores del terrorismo antiamericano fueron
recibidos como héroes en Moscu; la Unidn Soviética realmente financio los
partidos comunistas de Europa occidental y América Latina. Nada de esto
fue un sueio. Para combatir esta gran amenaza, Occidente tuvo que vivir en
la cuerda floja nuclear (1992, p.57).

De manera que esos cuarenta y seis afios (1945-1991) fueron peligro-
sos para Occidente, y la OTAN jug6 un papel determinante en la reduccion
de tales peligros. Que las democracias europeas al final se hayan mante-
nido a salvo de la amenaza soviética, no es un mérito exclusivo de Estados
Unidos o del equilibrio de poder, sino de los esfuerzos combinados de la
Alianza Atlantica.

La Guerra Fria terminé en 1991, con la derrota del comunismo. El Pac-
to de Varsovia se rompi6 y unos meses mas tarde, Boris Yeltsin y Mikhail
Gorbachev anunciaron la disolucién de la Union Soviética. El Ejército So-
viético fue sucedido por el Ejército Ruso, como también la KGB, el servicio
de inteligencia soviético, cambié su nombre y sus métodos. Por primera
vez en su historia, la OTAN se encontrd sin un enemigo cierto, identificable
y claro, y con la necesidad de hallar una nueva justificacion para su propé-
sito de mantener la unién politica de las democracias europeas y la paz en
el area euroatlantica (Duignan, 2000).

En ese momento, una éptica post-revisionista de la Guerra Fria (hay
tres periodos en el estudio occidental de la Guerra Fria: tradicionalista, re-
visionista y post-revisionista) consideré que los dos bandos enfrentados
habian salido perdedores con el argumento de que ésta habia implicado
un desperdicio de recursos econémicos y habia causado el endurecimien-
to de las relaciones politicas en Occidente, para concluir que la confronta-
cion bipolar pudo haberse sorteado con un menor grado de desconfianza
mutua entre las partes. Una posicion que pasa por alto el enorme poder
militar que la URSS habia construido y desplegado, como si se tratara de
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un dato menor, que pretendia atenuar cualquier consideracion sobre la ne-
cesidad de dar a la OTAN un perfil mas militar que politico, de sostener el
gasto militar para la defensa y sequridad europeas, asi como de justificar
la intervencion de Estados Unidos en el continente.

La Unidn Soviética poseia, todavia en 1991, las fuerzas terrestres mas
numerosas de toda Europa, con cuatro millones de efectivos militares y
nueve millones de hombres en la reserva. Su Armada era la sequnda del
mundo, después de la estadounidense, y “su sistema de misiles balisticos
y de aviacion estratégica era formidable” (Miller, Trenin, 2004, p. 53). La
revolucion propuesta en 1985 por Gorbachev, no incidié en modo alguno
en el comportamiento del poderio militar soviético. Al contrario de lo que
el sistema internacional esperaria de una potencia en declive, a punto de
colapsar, el gasto en armas de la URSS continud creciendo a expensas de
la economia, el consumidor y, finalmente, del sistema soviético en conjun-
to. Los soviéticos siguieron desplegando versiones avanzadas de misiles
balisticos intercontinentales y submarinos Delta, ubicados en posiciones
que apuntaban a blancos estratégicos de los Estados Unidos. El tratado
Start (Strategic Arms Reduction Treaty, o Tratado de Reduccién de Armas
Estratégicas, suscrito por la URSS y Estados Unidos en julio de 1991) faci-
litd a los soviéticos disponer de un gran arsenal de armas defensivas con-
tra misiles balisticos y aeronaves del otro bando. En este aspecto, Estados
Unidos y Europa se encontraban en desventaja frente a la Union Soviética,
que durante toda la Guerra Fria habia planteado una estrategia ofensiva.

No hay certeza de que la URSS habria emprendido una intervencion
militar en Europa Occidental, de no haber existido la OTAN, pero los te-
mores siempre estuvieron presentes. Sin embargo, la alianza tiene a su
favor que logré construir una gran fuerza disuasiva, disefiada para con-
tener cualquier avance soviético y prevenir un ataque militar en territorio
europeo. Ademas, la combinacion de una estrategia militar con la mate-
rializacion de los valores y principios que orientaron desde sus origenes a
la Organizacion, produjo un balance positivo de los costos econémicos y
sociales de la confrontacion: Estados Unidos y los paises europeos opta-
ron por la economia de mercado, la proteccion de la propiedad privaday la
libre iniciativa empresarial, lo que los condujo a una gran prosperidad eco-
némica, al tiempo que implementaron politicas de bienestar y fortalecie-
ron el Estado de derecho y la democracia en sus sociedades internas, de
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modo que el gasto en defensa y seguridad no perjudicé el nivel de vida de
la poblacién, y la libertad de que gozaba Occidente fue el mayor atractivo
para la competencia con el modelo soviético, de planificacion econémica,
represion de las libertades y colectivizacion de todos los aspectos de la
vida social (Kapuscinski, 1994). Por su parte, la URSS destiné la mayor
parte de sus recursos a la construccién de un enorme aparato militar y
el modelo econémico no estimulaba la innovacion ni la autonomia de las
personas, lo que, al final, causé la quiebra del sistema.

Esta comparacion anota puntos a la victoria de la OTAN, que gand la
Guerra Fria sin disparar un solo tiro, es decir, que la estrategia defensiva
se impuso sobre el caracter ofensivo que definié a la Unién Soviética. Un
hecho util para comprobar la transformacion del escenario en beneficio
de la OTAN, es el anuncio que, en 1989, hizo el Pacto de Varsovia de adop-
tar una estrategia defensiva, denominada Suficiencia razonable, que en el
terreno practico significé la retirada de las fuerzas soviéticas de Europa
del Este, a partir de 1991 (Duignan, 2000). Y en 1992, la nueva Comuni-
dad de Estados Independientes (0o Commonwealth of Independent States,
conformada por los estados que antes componian la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas) decidid que los estados miembros constituirian
sus propios ejércitos, entonces desaparecerian las Fuerzas Armadas So-
viéticas. Las dos situaciones descritas terminarian alterando el balance
estratégico en favor de la OTAN, que, ad portas de redefinirse, no vio afec-
tada su integridad ni unidad.

Al contrario de los pronésticos marxistas el imperio soviético fue el
que se rompid, no Occidente ni la OTAN. La disolucion de la Unién So-
viética significo el mayor evento de descolonizacion contemporaneo: los
estados balticos (Estonia, Letonia y Lituania), Bielorrusia, Ucrania y los
transcaucasicos (Georgia, Armenia y Azerbaiyan), siguieron su propio ca-
mino. Al mismo tiempo, la activacion de conflictos étnicos y religiosos
en el Caucaso Norte, esto es, las republicas autonomas de Daguestan, In-
gushetia, Osetia y, principalmente, Chechenia, planteé un riesgo para la
seguridad y estabilidad de la Federacion Rusa. Y, como amenaza interna,
el surgimiento, dentro del pais y entre las fronteras euroasiaticas, de orga-
nizaciones criminales dedicadas al trafico de drogas y de armas conven-
cionales, como también de armas atémicas, bacterioldgicas o quimicas,
con probabilidad de terminar en manos de organizaciones terroristas o de
gobiernos cdmplices con éstas.
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El escenario posterior, denominado post-soviético, trajo para la OTAN
nuevas realidades: 1. La ya descrita de la Rusia post-comunista. 2. La ne-
cesidad de disminuir y simplificar sus fuerzas militares, por la disolucion
del Pacto de Varsovia, pues las fronteras que compartian estas dos orga-
nizaciones fueron, durante la Guerra Fria, la regién mas militarizada de la
historia (Moore, 2007), con un aproximado de tres millones de soldados
a cada lado y una gran acumulacion de armas convencionales y nuclea-
res. Esta necesidad se explica por el desarrollo del Tratado sobre Fuerzas
Armadas Convencionales en Europa (Treaty on Conventional Armed For-
ces in Europe), suscrito en 1990 entre la OTAN y el Pacto de Varsovia, el
cual imponia topes iguales en cuanto a la posesion de armas no nuclea-
res, entre el Océano Atlantico y los Montes Urales, es decir, se limitd el
nimero de tanques, piezas de artilleria, vehiculos armados de combate,
aviones de combate y helicopteros de ataque, y se establecieron restric-
ciones al desplieque de fuerzas en ese territorio. El Tratado sobre Fuer-
zas Armadas Convencionales en Europa (TCFE, por sus siglas en inglés)
fue exitoso durante los primeros anos de Posguerra Fria, pero luego se
presentaron desacuerdos, pues Rusia asumio que las restricciones im-
puestas limitaban su capacidad de respuesta a la situacion en Chechenia
y otras regiones del Caucaso. 3. Ante el fallo del Tratado, la sequridad
europea podia deteriorarse y ocurrir un enfriamiento de las relaciones
entre Rusia, sus vecinos y los Estados Unidos, de manera que un cambio
en la direccion de la carrera armamentistica y en las prioridades de la se-
guridad rusa, generd temores en los miembros de la 0SCE (Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa) y en Estados del centro de
Europa, asi como en los Balticos, que sintieron su sequridad en riesgo y
solicitaron la admision dentro de la OTAN, para hallarse a salvo de una
nueva amenaza por parte de Rusia. 4. El reto de la ampliacion, ante la
demanda de integracion de Estados de Europa Central. 5. La intervencion
en la Guerra del Golfo Pérsico, en 1991, marco el inicio de la participacion
de la OTAN en conflictos “fuera de area” (Duignan, 2000). 6. La creacion
de nuevos mecanismos de cooperacion con Estados no pertenecientes a
la alianza, como el Consejo de Cooperacion Noratlantico (North Atlantic
Cooperation Council) o la Asociacién para la Paz (Partnership for Peace,
creada en 1994).
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LA OTAN Y EL NUEVO ORDEN EN EUROPA CENTRO-
ORIENTAL

El colapso del imperio soviético revoluciond la politica mundial, pero
aun mas la europea, con las consecuentes implicaciones para la politi-
ca exterior de los Estados Unidos. La Alianza Atlantica se enfrentaba a
una serie de nuevas decisiones, concernientes a su posicion en Europa
y frente a nuevos Estados, como los miembros de la CEl (Comunidad de
Estados Independientes), y al ambiente de seguridad del momento, ya
distinto del imperante en la Guerra Fria.

Este contexto de redefiniciones estuvo marcado por dos formas de
concebir el comportamiento de la OTAN: una expansionista, que aposta-
ba por la ampliacion de la organizacion hacia el centro y este de Europa,
y otra mas cautelosa con esa cuestion. El expansionismo tenia una gran
acogida en Estados Unidos, pues en el Gobierno y el Congreso habia nu-
merosos funcionarios de origen checo, polaco, hingaro o croata; y en
Alemania, unida a sus vecinos orientales por vinculos histéricos. Los pri-
meros aspirantes a ingresar a la OTAN fueron Polonia, Republica Checa,
Eslovaquia y Hungria, que correspondian a la zona norte de los Estados
centro-orientales. Estos cuatro Estados se caracterizaban por una gran
homogeneidad étnica (causada en gran parte por la limpieza étnica lle-
vada a cabo por los nazis durante la Sequnda Guerra Mundial, y por los
gobiernos posteriores a la guerra), significativos avances en las reformas
econémicas y politicas que vinieron con la democratizacién (Huntington,
1997), y la necesidad de apoyo occidental contra el resurgimiento del im-
perialismo ruso. Ademas, vieron en la OTAN el medio idéneo para mante-
ner la estabilidad interna.

De manera que fue el interés puesto por Occidente en fortalecer la
democracia en esa region, lo que promovi6 el distanciamiento entre los
Estados miembros de la alianza y Rusia. Fue oportuna la estrategia de
la OTAN de extenderse, en un momento critico para Rusia, con sus fuer-
zas armadas desorganizadas y concentradas en resolver los conflictos
internos del pais (por ejemplo, la cuestién de Chechenia). Desde luego,
los rusos no percibian como positiva la ampliacion hacia el este, pero era
un error que las potencias occidentales (el conjunto de Europa y Estados
Unidos) condujeran su politica exterior segun los intereses de Rusia. Esta
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fue una posicion compartida por oficiales de la politica exterior alemanay
estadounidense, que asumieron la ampliacion de la OTAN orientados por
fines realistas, por mas que insistieran en la promocion de la democracia
y la estabilizacion de Europa central y oriental, para poner en practica la
idea de “una Europa entera y libre” (“a Europe whole and free"), en pala-
bras de George H.W. Bush, presidente de los Estados Unidos, durante su
intervencion en la celebracion del cuadragésimo aniversario de la OTAN,
en Mainz, Alemania Occidental, en 1989 (entonces Republica Federal Ale-
mana).

En el otro lado, los detractores de la ampliacion, entre quienes se
contaba a militares estadounidenses, expertos en politica exterior (como
Paul Nitze o George Kennan) y politicos republicanos y demdcratas, creian
que no era conveniente que la OTAN se tornara mas compleja de lo que ya
era. Consideraban que incluir a Polonia, Republica Checa y Hungria en el
proceso de toma de decisiones haria inmanejable a la alianza, por las di-
ferencias historicas entre esos paises y otros que, previsiblemente, bus-
carian ingresar mas adelante (Szayna, 2001). Les preocupaba la cohesion
moral de la OTAN, que se pondria a prueba cuando los miembros mas
antiguos tuvieran que luchar por los nuevos, en un eventual conflicto con
Rusia o ante manifestaciones tempranas de inestabilidad. Pero la cautela
de quienes veian con reserva la ampliacion, era atin mayor cuando se tra-
taba de Rusia, que se sentiria amenazada por el nuevo balance de fuerzas
convencionales, resuelto a favor de Occidente. En esas circunstancias,
Rusia estaria en condiciones de retomar el control de Bielorrusia, Ucrania
y los Estados del Baltico para configurar una nueva frontera que dividiria
el continente europeo.

Este dilema de seguridad y una suerte de politica anti-rusa por parte
de la OTAN, era algo que no convenia a las nuevas relaciones entre Eu-
ropa y Rusia ni a las necesidades de la alianza por atraer a esta tltima
como una gran potencia (por su potencial militar y estratégico y por el
caracter esencial de las relaciones con Estados Unidos, en lo relacionado
con el mantenimiento de la seguridad internacional) que haria contrape-
so a China y seria clave en la lucha contra el islamismo radical a lo largo
de Asia Central.

104
Revista Summa luris | Vol. 1 | No. 1 | julio-diciembre | 2013



Un acercamiento histérico a la OTAN: de 1990 hasta la actualidad

Una forma de conciliar las diferencias entre expansionistas y caute-
losos, y de apaciguar a Rusia, fue la creacién de la Asociacion para la Paz
(Partnership for Peace), en 1994, para mejorar la seguridad y estabilidad
en Europa y las regiones circundantes. La iniciativa fue acogida por 26 Es-
tados de Europa central y oriental, el Caucaso y Asia Central, y ha actuado
como puente de transicién para los paises que aspiran a convertirse en
miembros de la OTAN, como también ha servido para promover la inte-
gracion con muchos paises que no estan interesados en pertenecer a la
organizacion, pero son conscientes de que la Asociacion contribuye a su
seguridad y estabilidad, aun sin una garantia de que la OTAN se encargaria
de darles proteccion.

LAS RELACIONES ENTRE EUROPA Y ESTADOS UNIDOS EN LA
POSGUERRA FRIA

El fin de la Guerra Fria y la disolucién de la Unién Soviética, implica-
ron cambios relevantes en el vinculo transatlanico. La OTAN continud su
proceso evolutivo que, en los 90, se perfecciond con el ingreso de Polonia,
Republica Checa y Hungria. La intervencion en la Guerra de los Balcanes
y el lanzamiento de operaciones fuera de area (Out of Area Operations),
determinaron la manera en que la alianza se adaptaria al nuevo escenario.
Sin embargo, las diferencias entre las potencias que ejercian un liderazgo
natural dentro de la organizacidn, se hicieron notar con fuerza. Asuntos
como la competencia econémica entre Europa y Estados Unidos, a pro-
posito de la constitucion de la Unién Europea en 1992 (con el Tratado
de Maastricht); la consolidacién de Alemania como motor econémico del
continente; la posicién francesa sobre la situacién de los derechos huma-
nos en China (contrastante con la de Estados Unidos); las divergencias so-
bre el tipo de intervencion que la OTAN debia llevar a cabo en los Balcanes
o el debate acerca de las implicaciones de intervenir en Irak (el escenario
de la Guerra del Golfo Pérsico, en 1991); pusieron a prueba la solidez del
vinculo transatlantico (Moore, 2007).

Durante la Guerra Fria, las disputas entre los miembros de la OTAN
fueron frecuentes, pero las que tuvieron lugar en los aios inmediatos de la
Posguerra Fria, sin duda han generado mayores divisiones entre los lide-
res de la alianza. No obstante, es una ligereza culpar a Estados Unidos o0 a
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Europa del deterioro de las relaciones. En realidad, se trata de un cambio
politico que trasciende el fin de la Guerra Fria y el colapso de la URSS.
Habia una presuncion de igualdad entre Estados Unidos y Europa, cuando
se trataba de disuadir a la Unién Soviética. El primero, en su condicion de
superpotencia, era el mayor proveedor de recursos y medios de la OTAN,
pero ambos se beneficiaron de la relacion por partes iguales. Ademas,
habia valores e intereses compartidos en la realizacion de un fin comun:
asegurar la democracia y evitar la agresion contra Europa (Holmes, 1998).

Con el fin de la confrontacién bipolar, algunos fines cambiaron: el
mantenimiento de la paz, la resolucién de conflictos y la gestion de crisis
(concepto estratégico de 1991), se convirtieron en cuestiones prioritarias,
mientras que la disuasion y la contencion pasaron a un segundo plano. Y
la relacién de beneficio mutuo sufrié una grave alteracion, en particular
con la crisis en Bosnia y Kosovo, resuelta por Estados Unidos, aunque
éste no tuviera comprometidos sus intereses nacionales, al contrario de
lo que sucedid en Irak, Afganistan y Corea del Norte, por ejemplo. Como
argumenta Rebecca Moore (2007):

La decisién de los Estados Unidos de diferir a los europeos la responsa-
bilidad, resulté desastrosa. Europa fallé en responder decisivamente y la
guerra se propago rapidamente de Eslovenia y Croacia hasta Bosnia, don-
de se detuvo en 1995. Aunque la OTAN intervino mediante ataques aéreos
contra posiciones serbo-bosnias en 1994 y 1995, y lanzé una mision de
estabilizacion y mantenimiento de la paz para hacer cumplir los términos
del Acuerdo de Paz de Dayton, el hecho de que cien mil personas hubieran
muerto en Yugoslavia, solo promovid la percepcién de que la OTAN no esta-
ba preparada para el mundo de la Posguerra Fria y rapidamente se estaba
volviendo irrelevante. En parte, las dificultades de la OTAN se debian a una
falta de voluntad politica de los europeos, que era en si misma producto de
las divisiones internas (p. 21).

Al respecto, las discrepancias en las relaciones entre Estados Unidos
y Europa son evidentes: Los estadounidenses sentian, y siguen sintiendo
hoy, que los europeos asumieron una actitud vacilante en los Balcanes y
que su oposicion a las politicas de Estados Unidos en el Medio Oriente
era una muestra de su falta de resolucién a la hora de tomar decisiones
estratégicas. Por su parte, Europa procurd hacerse mas independiente en
los noventa, con la formalizacion de la Unién Europea y la creacion del
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euro como moneda capaz de competir con el délar, y con la proyeccion
de intereses propios en su politica exterior y de defensa. “Sin embargo,
los paises europeos llevaron a cabo importantes recortes en el gasto en
defensa y reducciones en sus fuerzas convencionales, y en consecuencia,
se volvieron mas dependientes de los Estados Unidos para su seguridad”
(Duignan, 2000, p. 68).

Pese a las diferencias y a las rivalidades propias de la competencia
por el poder internacional, Estados Unidos y Europa se reconocieron como
aliados dentro de la OTAN, y comprendieron la necesidad de adaptarse al
mundo de la Posguerra Fria, que exigi6 mayor disposicion para cooperar
abiertamente, no solo en el orden militar (compartir responsabilidades en
los nuevos escenarios de conflicto o combatir el terrorismo y la prolifera-
cion nuclear), sino, también, en la flexibilizacion de las relaciones comer-
ciales.

¢QUE TIPO DE ORGANIZACION ES LA OTAN EN LA
ACTUALIDAD?

A lo largo de sus sesenta y dos anos de vida, los lideres norteameri-
canos y europeos han considerado a la OTAN como la alianza militar mas
exitosa de la historia. Al principio, fue concebida para ser una alianza mi-
litar unidimensional, orientada a disuadir un ataque soviético contra Eu-
ropa Occidental. En consecuencia, muy pocos esperaban que la OTAN so-
breviviera a la desaparicion de la amenaza que inspir6 su creacion. John
Mearsheimer (1990) planteé un escenario de posguerra fria en el cual la
alianza habia perdido su razén de ser y, junto con el Pacto de Varsovia, no
tendria otro destino que disolverse.

En sus palabras, la Unién Soviética es la Ginica superpotencia que puede su-
perar a Europa; es la amenaza soviética lo que mantiene la cohesion dentro
de la OTAN. Quiten la amenaza ofensiva de en medio y probablemente los
Estados Unidos abandonaran el continente, después de lo cual la alianza
defensiva que han liderado por cuarenta afios se desintegrara (p. 52).

Mearsheimer afirmé que tanto la OTAN como el Pacto de Varsovia
continuarian existiendo en el papel, pero nunca mas como alianzas utiles.
Otra vision pesimista sobre el futuro de la alianza en un escenario diferen-
te, es la ofrecida por Owen Harries (1993), quien argumenté que la OTAN
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estaba sustentada en una premisa bastante cuestionable: que Occidente
seguia existiendo como entidad politica y militar. AGin mas, afirmé que “el
Occidente politico” (p. 41) no era una construccion natural, sino artificial,
que no se habria constituido sin la amenaza existencial proveniente del
“Este” (p. 41).

Aunque la OTAN se ha sobrepuesto al fin de la Guerra Fria y conti-
nua funcionando dos décadas después, expandié su ambito geografico,
asumio6 nuevas misiones y, por primera vez, invoco el articulo quinto del
Tratado de Washington (que establece el principio de la defensa colecti-
va), en respuesta a los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001,
algunas voces han revivido las predicciones pesimistas de Mearsheimer y
Harris. En el contexto de la reanudacion de la guerra de Irak, en 2003,y a
propdsito de las tensiones entre Estados Unidos y Europa, por la oposicion
generalizada de esta ultima a la decision estadounidense de intervenir
en ese pais, Robert Levine (2003) advirtié que la OTAN se habia tornado
irrelevante, que se habia convertido en una burocracia desactualizada.
Preocupacion que cobraba sentido por la impresién muy difundida entre
los europeos del caracter unilateral de la politica exterior de los Estados
Unidos, que habian decidido ir a la guerra sin tener en cuenta el papel de-
terminante que la alianza desempenara en Irak, una actitud interpretada
como falta de interés en la Organizacion.

No obstante, existe una vision alternativa de la OTAN, que no ha he-
cho depender la integridad de la alianza de la amenaza soviética. Sus ex-
ponentes enfatizan en la capacidad de la OTAN por integrar a Europa occi-
dental y a los valores comunes que comparten sus miembros. Desde esta
perspectiva, ha servido para atenuar los efectos de la anarquia entre los
Estados que la componen y produjeron una estabilidad sin precedentes
en laregion, en los afos de la Guerra Fria y al término de la misma. Como
explicaba John Duffield en 1994:

Amortiguando el dilema de seguridad y proveyendo un mecanismo insti-
tucional para el desarrollo de politicas de seguridad comunes, la OTAN ha
contribuido a hacer del uso de la fuerza en las relaciones entre los paises
de la regién, practicamente inconcebible. En realidad, la Alianza ha con-
servado su relevancia en la Posguerra Fria, precisamente por su evolucién
durante los afos de la Guerra Fria, de una tradicional alianza militar para
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la defensa colectiva, a una organizacién politico-militar para la coopera-
cion en seguridad, con una burocracia organizada y un complejo proceso
de toma de decisiones (p. 15).

Los escépticos, pues, fallaron porque se centraron solamente en la
cuestion militar y subestimaron las capacidades politicas de la Alianza
Atlantica. Para los optimistas, el éxito obtenido por la OTAN en la pacifica-
cion de Europa, puede explicarse si se apela al caracter liberal de los Es-
tados que la componen y a los mecanismos desarrollados para promover
la cooperacion entre ellos. Segtn Robert Keohane (1997), tanto la OTAN
como la Unién Europea fueron fuentes significativas de estabilidad duran-
te el periodo de la Guerra Fria, porque el caracter y fuerza de las institu-
ciones internacionales son factores determinantes del comportamiento
del Estado. Keohane también sugiere que cuando los Estados siguen las
reglas y patrones de las instituciones internacionales, estan manifestando
su voluntad de continuar en un entorno de cooperacion, y por tanto, de
reforzar sus expectativas de estabilidad. Y concluye que, si se sostenia
la Europa de Posguerra Fria, eso dependeria en gran medida de que la
primera década del siglo XXI se caracterizara por un “patrén continuo de
cooperacion institucionalizada” (1997, p. 160).

Los exponentes de la paz democratica sittan la fuente de estabilidad
de Europa occidental durante la Guerra Fria, en la creencia de que los Es-
tados liberales democraticos no se enfrentan en la guerra. Hay algunas
explicaciones estructurales y normativas al respecto: mientras que la vi-
sion estructural concibe las restricciones institucionales como una causa
de la paz, la normativa hace su enfoque en los valores democraticos. Mi-
chael Doyle (1983) observa que la unién pacifica se ha mantenido y ex-
pandido en Europa occidental, pese a los numerosos conflictos de interés
economico y estratégico y sostiene que una paz liberal emana del respeto
mutuo que existe entre los Estados que respetan los derechos individua-
les, asi como de las restricciones domésticas asociadas con el recurso a
la guerra, inherentes a las sociedades democraticas. La paz liberal esta
fundada en un sentido de comunidad que, a su vez, encuentra sustento
moral, algo que explica con claridad Thomas Risse-Kappen:

En suma, la teoria liberal argumenta que las democracias no se enfrentan
entre si, porque se perciben las unas a las otras como pacificas. Se perciben
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entre si como pacificas, por las normas democraticas que rigen sus proce-
sos internos de toma de decisiones. Por la misma razdn, forman comuni-
dades plurales de seguridad y de valores compartidos. Porque se perciben
pacificas y expresan un sentido de comunidad, tienen probabilidades de
superar los obstaculos contra la cooperacién internacional y de formar ins-
tituciones tales como las alianzas (1995, p. 9).

De acuerdo con Risse-Kappen, la OTAN constituye este tipo de insti-
tucidon. Dados sus valores compartidos y percepciones de los otros, los
aliados formaron una comunidad que no dependié de la amenaza so-
viética, sino que, mas bien, la precedid. Al final, interpretaron a la Unién
Soviética como amenaza porque su ideologia, junto con el intento de
dominar Europa central y oriental, representaba un atentado contra
esos valores comunes, pero no fue esa la razén que creé la comunidad
al principio. La creencia de que la Unidn Soviética abrazé un conjunto
de valores en esencia diferentes a los de la OTAN, no solo inspiré una
identidad colectiva entre los aliados, sino, también, la percepcion de
una amenaza. La esencia de esa amenaza no se derivaba Unicamente
del poder soviético, sino, ademas, de una ideologia que los aliados vie-
ron como peligrosa para la pervivencia de los valores fundantes de la
Organizacion.

En la Posguerra Fria, muy pocos han expuesto con mayor elocuen-
cia la idea de que la OTAN es ante todo una comunidad de valores de-
mocraticos, como el disidente y luego presidente de la Republica Che-
ca, Vaclav Havel. Havel escribi6 en 1997, en un articulo en el New York
Times, titulado La calidad de vida de la OTAN (NATO's Quality of Life)’,
que la OTAN debia sequir reconociéndose a si misma como un instru-
mento de la democracia, orientado a defender unos valores politicos y
espirituales comunes; no como un pacto contra un enemigo mas o me-
nos obvio, sino como un garante de lo que él asume como la civilizacion
Euro-Americana. Y Samuel Huntington (1997), siguiendo a Havel, afir-
ma que la OTAN es un “baluarte de la civilizacion occidental” (p. 307). Y,
finalmente, Javier Solana, ex Secretario General de la Alianza, coincide
con ellos en que “lo que nos une son los intereses compartidos, no las
amenazas compartidas. Es por eso que la Alianza se ha mantenido tan
fuerte, mas alla del fin de la Guerra Fria” (1999, p. 104).

! Havel, V. (1997, May 13). NATO’s Quality of Life. New York Times.
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LA OTAN COMO UN ORDEN LIBERAL DE SEGURIDAD

A partir de 1991, el cometido de la OTAN ya no seria mas el manteni-
miento del status quo. La sequridad europea debia ser entendida como una
entidad tangible que habria que construir si se miraba hacia el futuro, no
solo defender. La alianza habia evolucionado de una organizacién de defen-
sa pasiva y reactiva, a una que adquiri6 el compromiso con la construccion
del derecho a la seguridad en toda Europa. El nuevo orden de seguridad al
cual aspiraban los miembros de la OTAN, poseia todas las caracteristicas
de un orden kantiano: una federacién de Estados pacificos, organizados en
torno a los principios democraticos liberales e incorporados a una cada vez
mas integrada area Euro-Atlantica (Duignan, 2000). Aunque la OTAN siguid
comprometida con la defensa colectiva de su territorio, este nuevo concepto
de seguridad era menos estado-céntrico, menos deferente con el principio
westfaliano de la no intervencion (consagrado en el articulo 2°, paragrafo 7°,
de la Carta de Naciones Unidas) y vinculado de manera sutil a la nocién de
derechos individuales. De hecho, como lo demostraron las operaciones de
la alianza en los noventa, como por ejemplo las misiones de mantenimiento
de la paz en los Balcanes, las nuevas asociaciones y la decision de admi-
tir nuevos miembros, la seguridad para la nueva OTAN no solo abarca los
derechos de los individuos, sino que va mas lejos y tiene preferencia por la
soberania de los individuos sobre la del Estado (Moore, 2007). Los valores
liberales que la OTAN defendié durante la Guerra Fria, ahora se entienden
como normas que deben gobernar en el conjunto de Europa, y aun, en regio-
nes que estan mas alla de sus fronteras.

La critica realista a la transformacion de la OTAN en la posguerra fria,
ha tendido con frecuencia a rechazar cualquier relacién existente entre los
valores de la alianza y sus intereses. Algunos como Michael Mandelbaum
(1999), argumentan que la intervencion en Kosovo fue un error porque la
OTAN libré la guerra anteponiendo sus valores a sus intereses. En ese sen-
tido, la guerra solo contribuy6 a deteriorar las relaciones de Estados Unidos
con Rusia y China, ambos opuestos a la intervencion en los Balcanes. Sin
embargo, esta critica desconoce el caracter crucial que los valores liberales
democraticos han tenido para la mision de la OTAN, desde sus inicios y en
el escenario de posguerra fria, como también deja de lado la dimension que
esos valores han adquirido en la concepcidon que de la seguridad ha estruc-
turado esta organizacién al final de la confrontacion bipolar.
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La extension de la comunidad de valores liberales hacia Europa del
Este, era un asunto central para el orden de seguridad europeo ideado por
los lideres occidentales. Hacia 1990, el continente europeo se habia con-
vertido en epicentro de revoluciones politicas, que condujeron a los go-
biernos del centro y el este a implementar reformas democraticas, adoptar
el pluralismo y asumir el compromiso de “construir sociedades democra-
ticas, basadas en elecciones libres y en el Estado de derecho” (1990, p.
102), como se declaré en la reunion en Copenhague de la Conferencia sobre
sequridad y cooperacion en Europa (CSCE), en junio de ese afo.

Esa asuncion de las instituciones democraticas y el Estado de dere-
cho por parte de los Estados nacientes de Europa centro-oriental, reforzé
la conviccion entre los miembros de la alianza de que los factores poli-
ticos, econdmicos, sociales y ambientales eran cruciales para el nuevo
orden de seguridad, que establecio una relacion de interdependencia entre
todos los paises europeos, que en el concierto de Posguerra Fria se con-
vertirian en socios y futuros aliados para el mantenimiento de la sequri-
dad regional.

ESTABILIDAD Y DEMOCRACIA

La intencion de la OTAN de proyectar la estabilidad mas alla de sus
fronteras, viene acompaiada del interés por promover las normas y prin-
cipios democraticos liberales y las practicas en las que se sustenta dicha
estabilidad. El orden de seguridad basado en valores al cual aspiran los
aliados, por tanto, funcionara si la OTAN posee la capacidad real de di-
fundir esas normas y practicas (Moore, 2007). Al respecto, Michael Man-
delbaum (1995) sostiene con escepticismo que “la OTAN no solo no es el
instrumento mas efectivo para promover la democracia, sino que tampo-
CO €s, en esencia, una organizacion para hacerlo. Mas bien, es una alian-
za militar, una asociacion de algunos estados soberanos dirigida contra
otros” (p. 10). Alin mas, los realistas apuntan que la OTAN tuvo muy poca
o ninguna influencia en la democratizacion de Europa central y oriental,
basandose en tres argumentos: en primer lugar, que la democratizacion
en esta region se dio por factores diferentes a la ampliacion de la OTAN, y
que, incluso sin ella, ese proceso habria tenido lugar. Como segunda con-
sideracion, que la OTAN no tuvo que ver con la reconciliacion y la coopera-
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cion que se dio entre los paises de la region, pues estaban motivados por
otro tipo de objetivos, como la superacion de las confrontaciones étnicas,
y este asunto no requeria de la intervencion de ningun Estado u organiza-
cion externa para resolverse. Y, en Gltimo lugar, que la democracia jugé
un papel secundario en las consideraciones estratégicas para el proceso
de ampliacidn de la alianza, asi como para determinar el comportamiento
de los Estados durante la Guerra Fria, lo que les permite dudar sobre su
capacidad para promover la democracia en el mundo de Posguerra Fria
(Reiter, 2001).

En todo caso, hay una contestacion a las impresiones que los realistas
se han formado sobre la insistencia de la OTAN en actuar como vehiculo
para la promocion de la democracia. En general, los realistas estudian la
Organizacion de forma aislada y tienden a desconocer la serie de interac-
ciones que la OTAN establecid con otras instituciones europeas, a partir
del fin de la Guerra Fria, para generar nuevas normas orientadas hacia la
vigencia del sistema democratico que, a su vez, terminarian influyendo
en la manera como los Estados centro-orientales percibian sus intereses
nacionales y, en consecuencia, su comportamiento interno y hacia el resto
de Europa. En realidad, las reformas que en esa region se llevaron a cabo
durante las dos ultimas décadas, respaldan la idea de que la identidad de
la OTAN, como una alianza que ha construido los medios politicos y mili-
tares para defender los valores democraticos compartidos por sus miem-
bros, constituye una fuente de su capacidad para influenciar el compor-
tamiento de los aspirantes a ingresar en la Organizacion (Szayna, 2001).

Los esfuerzos de la OTAN por democratizar el Este, son anteriores a
la decision de ampliarse. En 1990 trat6 de impulsar el crecimiento de la
democracia hacia sus antiguos adversarios y logré la formacion de nue-
vas instituciones y asociaciones, como la Asociacion para la Paz (creada
en 1994, para integrar a los Estados no miembros y plantear unas nuevas
relaciones con Rusia y el Este). Por otro lado, las iniciativas mas recien-
tes, incluyendo la Iniciativa de Cooperacion de Istanbul (ICl) y el Didlogo
Mediterraneo (MD, o Mediterranean Dialogue), y unas mejores relaciones
con los Estados de Asia Central y el Caucaso, demuestran que la OTAN
efectivamente ha incrementado su habilidad como difusor de los valores
democraticos mas alla de Europa.
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EL IMPACTO DE LA GLOBALIZACION SOBRE LA FORMA DE
ACTUAR DE LA OTAN

La vision de un nuevo orden de seguridad europeo, se debi6 en parte a
las experiencias vividas por los miembros de la alianza durante la Guerra
Fria, como también al caracter de las amenazas que enfrentaron los alia-
dos en los noventa. Ademas, la derrota del comunismo, la evolucion de las
normas de la democracia y los derechos humanos, la liberalizacion eco-
némica y la revolucion de la informacion, han influido en la concepcién de
la sequridad que ha guiado la evolucién de la OTAN a lo largo de la dltima
década del siglo XX y comienzos del XXI. En una era de globalizacion, mar-
cada por fronteras estatales cada vez mas permeables, la sequridad no
se comprende tan solo en términos Estado-céntricos. Ahora, la seguridad
debe concebirse como parte de los intereses vitales de los individuos, al
igual que del Estado. No todos los estados aseguran los derechos de sus
ciudadanos y, aquellos que no lo hacen, son considerados como fuentes
de inestabilidad y, por tanto, entidades de las cuales se presume no ejer-
cen su soberania o han perdido tal atributo (Zakaria, 2003).

La permeabilidad de las fronteras estatales y la preocupacion cre-
ciente de la opinion publica por los asuntos de la seguridad, han hecho
casi imposible separar los valores de los intereses basicos de seguridad
(Moore, 2007), como desearian los realistas. Junto con la naturaleza de
los conflictos de la Posguerra Fria, los efectos de la globalizacién han ser-
vido para reforzar la vision segun la cual las violaciones de los derechos
humanos en determinado Estado, traen implicaciones para el sistema in-
ternacional en su conjunto. En abril de 1999, durante su intervencion en
el Club Econémico de Chicago (Chicago Economic Club), Tony Blair, Primer
Ministro de Gran Bretaia, relaciond la intervencion de la OTAN en Kosovo
con el fendmeno de la globalizacion:

Hace veinte afios no habriamos estado luchando en Kosovo... El hecho de
que estemos comprometidos es el resultado de una amplia gama de cam-
bios —el fin de la Guerra Fria, los avances tecnolégicos, la expansion de la
democracia. Pero es mas que eso. Creo que el mundo ha cambiado de una
manera fundamental. La globalizacién ha transformado nuestras econo-
mias y nuestra forma de trabajar. Pero la globalizacion no es solo econdmi-
ca. Es también un fenédmeno politico y de seguridad. Vivimos en un mundo
donde el aislacionismo ha perdido su razén de ser. Por necesidad, tenemos
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que cooperar con los demas a través de las naciones... Todos somos inter-
nacionalistas hoy, glstenos o no. No podemos rehusarnos a participar en
los mercados globales, si queremos prosperar. No podemos ignorar las nue-
vas ideas politicas de otros paises, si queremos innovar. No podemos dar la
espalda a los conflictos y violaciones de los derechos humanos dentro de
otros paises, si queremos vivir seguros.

Como propuso Tony Blair, en un mundo cada vez mas interconectado,
los conflictos que se desprenden de los abusos contra los derechos huma-
nos, rara vez afectan solo al orden interno de un Estado. Mas bien, es pro-
bable que afecten a otros Estados o causen una crisis de refugiados, por
ejemplo, con consecuencias dramaticas para la region circundante. Dado
el predominio de los conflictos intraestatales o intrasociales en los noven-
ta (Patifio, 2006), la OTAN tendria pocas posibilidades de continuar siendo
importante en el mundo de la Posguerra Fria, si no adaptaba su mision y
sus herramientas al contexto. Las nuevas misiones militares y la voluntad
de la alianza de condicionar la soberania estatal en nombre de los derechos
humanos, no deberia ser interpretada para sugerir que las nociones Estado-
céntricas de la sequridad han perdido relevancia. En realidad, desde una
perspectiva liberal, el Estado sigue siendo esencial para la proteccién y pre-
servacion de los derechos humanos. Sin embargo, los conflictos en Bosniay
Kosovo, junto con la permeabilidad de las fronteras estatales, hicieron notar
que, asi como la sequridad de los individuos no siempre es equivalente a la
seguridad del Estado, las violaciones de los derechos humanos en cualquier
lugar de Europa tienen el poder de amenazar la seguridad de la comuni-
dad en su conjunto. Como senala Axworthy, la OTAN debe orientar su nueva
concepcion de la sequridad como “un continuo, que comprende tanto las
preocupaciones del Estado como las de los individuos” (1999, p. 11).

LA OTAN Y LOS REGIMENES INTERNACIONALES DE LA
DEMOCRACIAY LOS DERECHOS HUMANOS

El fin de la Guerra Fria no solo fomentd una nueva comprension de la
seguridad. Como se ha dicho atras, también permitié a la OTAN promover
la extension de los valores democraticos, con el uso de medios politicos
y militares. Desde una perspectiva militar, la retirada de las fuerzas so-
viéticas de Europa del Este, a finales de los ochenta (con la aplicacién,
por parte del Pacto de Varsovia, de la estrategia denominada Suficiencia
razonable), fue el hecho puntual que removié los obstaculos a la interven-
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cion de la alianza en esa region. Al mismo tiempo, el colapso del comunismo
facilit6 la difusion de los objetivos politicos de la OTAN, al desactivarse la
confrontacion ideoldgica que establecia la division entre el Este y el Oes-
te (Huntington, 1994), pues los antiguos enemigos se sumaban ahora a la
cooperacion para la paz y la sequridad, lo que significé un incremento en las
operaciones en la zona.

Aunque el fin de la Guerra Fria no produjo un consenso internacional
sobre las condiciones que justificaban o legitimaban la intervencién en los
asuntos internos de otros Estados, el triunfo de las ideas democraticas en
Europa centro-oriental, América Latina, Africa y Asia, proclamado por aca-
démicos y lideres politicos, fue crucial para el surgimiento de normas glo-
bales para la democracia y los derechos humanos. El enfoque en valores
que la OTAN dio a la seguridad, coincidi6 con la apuesta en la década de los
noventa, de numerosos Estados, instituciones internacionales y organizacio-
nes no gubernamentales, por afianzar la relacion entre la democratizacion y
la construccion de un sistema internacional pacifico (Moore, 2007). En esa
via, los Estados que aspiran a formar parte de la sociedad internacional y
convivir en buenos términos con quienes la integran, se hacen conscientes
de la importancia de respetar los derechos fundamentales de los individuos
y establecen unas reglas basicas de comportamiento hacia sus ciudadanos.
Dentro de una sociedad de este tipo, los regimenes autocraticos y totalita-
rios no pueden alegar la interferencia en sus asuntos internos, cuando se les
confronta por las violaciones sistematicas a los derechos humanos, lo que
representa un gran cambio en los principios que rigen la sociedad internacio-
nal, habituada al principio de no intervencion como garantia de estabilidad
para los Estados (Kaplan, 2003).

Asi mismo, el éxito obtenido por la OTAN en la pacificacion de Europa
occidental durante la Guerra Fria, dio crédito a la nocion de la paz liberal y
la consecuente evolucién de un régimen internacional de la democracia y
los derechos humanos. Las normas de ese régimen, a su vez, sirvieron para
apoyar los esfuerzos de la OTAN por construir un orden liberal de seguridad,
con la premisa de que los derechos humanos deben ser una preocupacion de
primer orden para las relaciones internacionales. Dicho régimen ha dado le-
gitimidad a la OTAN de Posguerra Fria y, atin mas, a la concepcion de seguri-
dad sustentada en valores, que surgid a partir del 11 de septiembre de 2001.
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CONCLUSION

En la actualidad, al estado de cosas del decenio de 1990 y que atn per-
siste, se suman las transformaciones del escenario internacional a partir de
2001, aceleradas por la globalizacion y la emergencia y expansién de nue-
vas amenazas, como la proliferacion de armas nucleares, el caracter difuso
del terrorismo (de tipo religioso y politico), el auge de la pirateria en regiones
como el Océano indico y el Sudeste Asiatico, o la multiplicacién del crimen
organizado internacional. Ademas, el estancamiento demografico en la ge-
neralidad del mundo occidental y la confusién de la identidad cultural que la
inmigracion ha producido en Estados Unidos y Europa, afectan los valores
que informan la OTAN, pues no es seguro que una mayoria de los nuevos
habitantes de estos paises sienta hoy simpatia por los objetivos y fines que
la organizacién ha impulsado desde 1949.

La mision de la OTAN para el futuro venidero es mas compleja que la de
los primeros anos de la Posguerra Fria, si se considera que tendra que con-
tar con el advenimiento de un sistema multipolar en formacion, por la con-
solidacién de nuevas grandes potencias en el sistema internacional (Brasil,
Rusia, India y China) y el posicionamiento regional de actores que, en el pa-
sado reciente, no poseian gran relevancia estratégica (Colombia, Indonesia,
Vietnam, Egipto, Turquia y Sudafrica). La alianza cuenta hoy con 28 miem-
bros y 22 paises asociados, y dentro de su reforma se prevé la inclusion de
Ucrania, Georgia y Macedonia, Estados clave en el fortalecimiento politico
de la organizacion y en la consecucion de un mundo mas seguro.

Pero el aspecto crucial, que signara el futuro de la organizacion y la
llevara mantener su viabilidad y fortaleza, debe ser la profundizacion de la
cooperacion transatlantica entre Estados Unidos y la Union Europea (des-
de luego, incluidos Canada y Noruega, dos protagonistas de la cooperacion
internacional y miembros de la alianza). Ademas, se mantiene vigente el
principio de la seguridad colectiva y se materializa la necesaria unién que
debe existir entre éstos. En los anos recientes, la percepcion desde Rusia
y el Medio Oriente, de una competencia en todos los 6rdenes entre las dos
potencias, generd divisiones y debilit6 su capacidad para llevar el consenso
multilateral a la accion y es probable que alli se encuentre la razén para que
el éxito, ya en Afganistan o bien en el Libano, esté aun lejos de lograrse.
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Es cierto que la hegemonia de Occidente enfrenta hoy serios retos, y
que incluso se habla de un mundo post-occidental, en el que las nuevas
potencias ejercen cada vez mayor influencia internacional, lo cual exige
una gran voluntad de poder por parte de la alianza para seguir impulsando
sus intereses estratégicos. Pero no debe enfrentarse este desafio con la
prevencion propia de la época bipolar, sino con una cautela que sugiere
promover la colaboracion con paises que no forman parte del espacio eu-
roatlantico.
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