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5 O O Violeta Guadalupe Rojas Carranco, Maria Lyssette Mazé Quevedo, Fabiola Itzel Ortiz Martinez y Edgar Andrés De la Cruz Rojas

Resumen

El articulo analiza la politica publica aplicada en el sector turistico de Tabasco, México, con el objetivo de
identificar la incorporacion de criterios vinculados a la economia circular en trece municipios del Estado,
a partir de la participacion activa de la ciudadania en su planeacion y accion gubernamental, y no como
simples espectadores o ejecutores de una politica lejana a su realidad. El enfoque cualitativo del articulo se
desarrolla mediante el andlisis de literatura y de documentos que describen la politica pablica de los munici-
pios relacionados con los temas de gobernanza y economia circular. Posteriormente, se integré una matriz
con doce indicadores para la evaluacion de las tres categorias. Entre los hallazgos se encontr6 que los trece
planes de desarrollo municipal no incorporan de manera integral elementos vinculados a la gobernanza, al
turismo y a la economia circular. Ademas, se concluye que, si bien existen casos donde se consideraron es-
tos tres conceptos en la planeacion de la politica pablica municipal, se estima que en general los gobiernos
podrian trabajar de forma coordinada y coherente en la aplicacion de dichos constructos para caminar hacia
un modelo de economia circular en los destinos turisticos rurales.

Palabras clave

Desarrollo comunitario; Desarrollo sostenible; Economia planificada; Planificacion de programas; Politica
publica; Turismo; Economia circular.

Abstract

This article analyzes public policy applied in the tourism sector of Tabasco, Mexico, with the aim of identifying
the incorporation of circular economy criteria in thirteen municipalities in the state, based on active citizen
participation in planning and governmental action, rather than as mere spectators or executors of policies
detached from their reality. The approach developed is qualitative, based on the analysis of literature and
documents describing municipal public policy related to governance and the circular economy. A matrix with
twelve indicators was later compiled to evaluate three categories. Among the findings, it was discovered
that the thirteen municipal development plans do not comprehensively incorporate elements related to
governance, tourism, and the circular economy. Furthermore, while there are cases where these three
concepts were considered in public policy planning, it is generally concluded that governments could work in
a more coordinated and coherent manner in applying these constructs to move toward a circular economy
model in rural tourist destinations.

Keywords

Community development; Planned economy; Program planning; Public politics; Sustainable development;
Tourism; Circular economy.
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Introduccion

Como respuesta a los efectos causados por el cambio climatico, en los tltimos afios la sociedad ha
mostrado un interés por involucrarse en la atencion a este problema desarrollando acciones en pro
de la conservacion de los recursos naturales. Aunado al interés ciudadano, el Gobierno de México
en el ano 2021 expidid la Ley General de Economia Circular (Senado de la Republica Mexicana,
2021) con el objetivo de promover un nuevo modelo econdmico basado en una produccion res-
ponsable y sostenible que contrarreste los impactos de una economia lineal.

El turismo tradicional, como actividad econdmica, basa su desarrollo mayormente en el apro-
vechamiento de recursos naturales que brindan la oportunidad para que los turistas visiten lugares
donde puedan encontrarse con la naturaleza y convivir con las comunidades locales. Esta premisa
conlleva dos retos importantes, el primero de ellos relacionado con el aprovechamiento, manejo
y cuidado de los recursos naturales y culturales para desarrollar la actividad turistica; y por el
otro, el manejo de residuos que se generan por la actividad turistica, asi como su impacto en los
recursos naturales y culturales. Actualmente existen desafios importantes que ha dejado el uso
desmedido de recursos naturales como la pérdida de biodiversidad y el cambio global, por lo que
la actividad turistica debe incorporar temas de sostenibilidad para su desarrollo con un enfoque
hacia la economia circular, dada la complejidad y diversidad de estructuras socioecondémicas
mundiales que histéricamente han dependido de energias fosiles y de la extraccion de recursos no
renovables (Gaztelumendi et al., 2019).

Como consecuencia de esta situacion, en el ambito mundial se han generado politicas publi-
cas y acciones que contribuyen a su solucion. Tal es el caso de la Agenda 2030, cuyo proposito
ha sido atender los grandes problemas de la humanidad a través del establecimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); iniciativa que estimula a los gobiernos para adoptar
modelos econémicos y de gobernanza que sirvan como eje de desarrollo en todos los sectores,
entre ellos el turismo.

En relacion a la implementacion de la Agenda 2030 para alcanzar el desarrollo sostenible, las
autoridades locales tienen la responsabilidad y oportunidad de implementar esta agenda global en
sus territorios a través de politicas plblicas en areas prioritarias para el desarrollo de las personas
y sus comunidades, como lo son: el acceso a agua potable y saneamiento, transporte publico de
calidad, vivienda adecuada, alumbrado publico, regulacion del uso del suelo y proteccion de los
ecosistemas en el territorio, asi como al impulsar el trabajo y el crecimiento econdmico local
(Presidencia de la Republica de México, 2020, p. 13).
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En este sentido es necesario contar con la participacion de la ciudadania, las organizaciones
civiles organizadas y gestores publicos y privados en el proceso de planificacion, priorizando un
enfoque enddgeno que permita garantizar un desarrollo equitativo y equilibrado “la planificacién
es un elemento importante para regir el actuar del gobierno y buscar el desarrollo de una comuni-
dad en distintos ambitos: el social, el politico, el cultural y el econdmico” (Goémez-MacFarland,
2017, p. 1151). Pero debe construirse como un proceso de planificacion sistematico en el que son
necesarios los indicadores como una via de la medicion de la gobernanza en el sector turistico. En
este sentido, Hernandez-Gonzélez et al. (2020) refiere el uso de indicadores de gestion turistica
como herramienta en la elaboracion de politicas publicas, esto permite avanzar en el camino hacia
la gobernanza en las comunidades.

Como instrumentos politicos de planificacion, en México se utilizan los Planes Municipales
de Desarrollo (PMD), concebidos como herramientas de proyeccion del crecimiento y progreso
de los municipios. Estos documentos estratégicos establecen la vision, objetivos y acciones que
guiaran el desarrollo local en el mediano y largo plazo (Gomez-MacFarland, 2017). En ellos se
plasman las politicas publicas, programas y proyectos a desarrollar en el periodo de gestion, por
lo tanto, se valora su contenido y su contribucion a la busqueda de una sociedad mas equitativa y
respetuosa del medio ambiente y la cultura. Tanto el Programa Sectorial de Desarrollo Turistico
de Tabasco (PSDT) (Gobierno del Estado de Tabasco, 2019) como el Programa Sectorial de Tu-
rismo Nacional (PST) (Secretaria de Turismo de México, 2020) vigentes proponen redimensionar
la actividad turistica actual bajo un enfoque de sustentabilidad.

De manera particular, el PST establece como una sus metas la adopcion de un modelo de ges-
tion de destinos turisticos inteligentes centrado en la gobernanza, la tecnologia, la innovacion, la
accesibilidad y la sostenibilidad, a través del programa estratégico Pueblos Pintorescos, surgien-
do asi la necesidad de profundizar en el estudio de dichos preceptos en destinos rurales del Estado
de Tabasco. En este sentido, el presente articulo tiene como objetivo identificar la incorporacion
de criterios vinculados a la gobernanza, el turismo sostenible y la economia circular en 13 mu-
nicipios de Tabasco, en el Programa Sectorial de Desarrollo Turistico 2019-2024 (Gobierno del
Estado de Tabasco, 2019) y en el Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 (Secretaria de Turis-
mo de México, 2020). Por tanto, este estudio abona a la comprension de la gobernanza vinculado
con la disciplina del turismo, la cual ha sido poco abordada o de manera incipiente (Hernandez-
Gonzalez et al., 2020).
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Marco de referencia

El Estado de Tabasco, ubicado en el sureste de México, cuenta con una atractiva diversidad
ecologica, conformada por paisajes con llanuras costeras, rios y lagunas; ademas, posee una vas-
ta herencia cultural, gastronémica y un notable potencial econdmico (Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera, 2019; Gobierno del Estado de Tabasco, 2019).

Por otro lado, la economia de Tabasco estd diversificandose y mostrando gran potencial para
el futuro. Historicamente ha sido un Estado asociado con la industria petrolera, pero las acciones
de gobierno y las politicas publicas en la regién, como el Tren Maya que plantea cuatro ejes: “or-
denamiento territorial, infraestructura, crecimiento econdmico y turismo sostenible” (Martinez et
al., 2023, p. 71), ha permitido apostar por expandir sus horizontes hacia sectores como el turismo,
la agroindustria y la energia renovable.

El turismo en M¢éxico es un sector importante en la economia gracias a su atractivo natural
y cultural que lo posiciona como un importante destino turistico internacional (Secretaria de
Turismo de México, 2020). Las politicas publicas en los niveles federal, estatal y municipal han
buscado aprovechar los beneficios de esta actividad econdmica, pero es importante entender la
necesidad de integrar estas politicas y plantearse los desafios que enfrentan para generar un tu-
rismo sostenible y avanzar hacia le economia circular. Las acciones van desde la promocion de
destinos en el &mbito federal hasta la diversificacién de productos turisticos en los niveles estatal
y municipal pero, sin una adecuada coherencia e integracion, aumentan las dificultades para im-
plementar acciones eficientes.

A escala federal, la Secretaria de Turismo (SECTUR) es el 6rgano de gobierno encargado de
la formulacion y ejecucion de politicas para el desarrollo turistico. Se enfoca en la promocion
de México como destino turistico, competitivo y a la vanguardia, asi como en ser un medio de
reconciliacion social. Ademas de buscar la inversion privada y extranjera para mejorar la infraes-
tructura turistica (Secretaria de Turismo de México, 2020).

Por su parte, en el ambito estatal cada entidad federativa debe desarrollar su propia politica de
turismo considerando sus caracteristicas y potencialidades particulares. Los gobiernos estatales
buscan diversificar sus productos turisticos, enfocandose en la promocion de atractivos regio-
nales y fortaleciendo sectores como los diferentes tipos de turismo, aunque la colaboracién con
el gobierno federal es esencial para alinear esfuerzos y recursos en la promocion conjunta de
destinos turisticos. Ademas, los Estados trabajan en el mejoramiento de la infraestructura y los
servicios turisticos para garantizar una experiencia satisfactoria a los visitantes y generar empleo
en el sector (Vazquez-Ceballos, 2014).
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Finalmente, en el ambito municipal los gobiernos locales son clave para la promocién y el de-
sarrollo turistico porque conocen las necesidades y riqueza natural y cultural de sus comunidades.
Su papel es fundamental porque puede ser el eje sobre el cual se generen politicas mas eficientes
al identificar oportunidades para el turismo local y regional, ademés de propiciar estrategias para
hacer uso eficiente de los recursos con el fin de mejorar la infraestructura turistica, la promocion
de eventos culturales y festividades, asi como el fortalecimiento de la capacitacion y formacion
para el sector. Sin embargo, es a través de la coordinacion con los ambitos estatal y federal como
se puede asegurar la alineacion de estrategias y evitar duplicidades en la promocion de destinos y
atractivos (Vazquez-Ceballos, 2014).

El programa de Pueblos Pintorescos es considerado dentro de los programas y proyectos prio-
ritarios en Tabasco (Gobierno del Estado de Tabasco, 2019). Su objetivo es identificar aquellos
lugares con arquitectura tradicional, riqueza cultural y natural y eventos artisticos; “este proyec-
to pretende un modelo de gestion turistica inteligente con criterios y lineamientos referentes al
aprovechamiento racional de los recursos naturales y culturales, imagen urbana, infraestructura 'y
servicios, asi como de innovacion, tecnificacion, marketing y desarrollo de productos turisticos”
(Gobierno del Estado de Tabasco, 2019, p. 33).

En el ano 2022 se consideraron veinte comunidades pertenecientes a 13 municipios del Estado
de Tabasco: Balancéan, Cardenas, Centla, Centro, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa
de Méndez, Jonuta, Macuspana, Paraiso, Tacotalpa y Tenosique; para incluirse en el Programa
de Pueblos Pintorescos (Gobierno del Estado de Tabasco, 2022). Este programa es una iniciativa
gubernamental que busca aprovechar los beneficios del turismo para las comunidades con algin
rezago o marginadas. Sin embargo, para lograr su efectividad se requiere construir este programa
con la participaciéon ciudadana a partir de las propias necesidades de las comunidades que, entre
muchas otras carencias, no cuentan con la infraestructura para atender a sus integrantes. De ahi
que este programa debe estar unido a una estrategia integral que considere no solo el desarrollo
turistico, sino también el econémico y, sobre todo, el social (Gobierno del Estado de Tabasco,
2019).

Meéxico ha dado pasos importantes para el desarrollo de un modelo econdomico que contra-
rreste los impactos ocasionados por el modelo tradicional con la expedicion de la Ley General
de Economia Circular. En el mismo sentido, el Estado mexicano recientemente ha implementado
politicas y programas para fomentar la transicion econdémica con alcances en diferentes sectores
(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT], 2024).

La transiciéon a un modelo de economia circular requiere de integracion e involucramiento
de todas las autoridades responsables de disefiar ¢ implementar estrategias en todos los ambitos
territoriales (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas [CEFP], 2023).
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Tres Estados de la republica han introducido la economia circular en su marco normativo,
Quintana Roo, Baja California y Querétaro, al aprobar diversas regulaciones en materia de econo-
mia circular. El Estado de Tabasco ha dado pasos hacia la economia circular mediante la aproba-
cion de la Ley para la prevencion y gestion integral de los residuos del Estado de Tabasco (Poder
Judicial del Estado de Tabasco, 2012) y reformas que prohiben la comercializacion de diversos
plésticos de un solo uso, sobre todo bolsas y popotes, fomentando la produccion responsable y
la conservacion de la naturaleza con el fin de minimizar el impacto ambiental de los desechos
(Gobierno del Estado de Tabasco, 2019).

Marco teorico

Los conceptos de gobernanza, politicas publicas de turismo y economia circular estan fuerte-
mente ligados por la importancia de integrar a diferentes actores en la construccion de politicas y
programas mas eficientes, con respeto a la naturaleza y la cultura de las comunidades y la cons-
truccion de un pais con bienestar social equitativo. Los diferentes actores sociales, econdmicos
y politicos deben construir soluciones pensando no solo en lo econémico, sino también en las
problematicas sociales y ambientales.

La gobernanza es un concepto propuesto para mejorar el funcionamiento de las sociedades y
los Estados basados en revalorar el papel del Gobierno en la toma de decisiones. Para lograr la
gobernanza es necesario iniciar con una serie de transformaciones en los procesos y mecanismos
a través de los cuales se toman decisiones, se establecen las politicas publicas y se ejerce el po-
der para gestionar los asuntos publicos. Este concepto surge ante un mundo que demanda mas
colaboracion y participacion de los diferentes sectores de la sociedad para abordar los problemas
globales y locales.

Con respecto a su definicion, la gobernanza se puede entender como un conjunto de estruc-
turas, procesos y acciones a través de los cuales se ejerce el poder y se toman decisiones en
una sociedad (Whittingham-Munévar, 2010). Es un cambio de percepcion de la forma de hacer
gobierno, de pasar de una vision vertical a una horizontal, integrando a todos los actores de la
sociedad, el gobierno, la sociedad civil, el sector privado y las organizaciones internacionales,
entre otros. La gobernanza se sustenta en la transparencia, la rendicion de cuentas, la participa-
cion ciudadana y el respeto a los derechos humanos con el objetivo de darle mayor legitimidad a
las politicas publicas, programas o proyectos (Whittingham-Munévar, 2010; Ivars-Baidal, 2017;
Gomez-Diaz de Ledn, 2017).

rev.colomb.cienc.soc. | Vol. 16 | No. 2 | julio-diciembre | 2025



https://doi.org/10.21501/22161201.4873

Violeta Guadalupe Rojas Carranco, Maria Lyssette Mazd Quevedo, Fabiola Itzel Ortiz Martinez y Edgar Andrés De la Cruz Rojas

A pesar de sus beneficios potenciales, al menos de forma tedrica, la gobernanza tiene desa-
fios que debe superar para lograr posicionarse como una alternativa de hacer gobierno. Entre los
diferentes desafios se encuentran la polarizacion politica, la desigualdad social, la corrupcion y
la falta u obstaculizacion de participacion ciudadana que dificultan el buen desarrollo de las ins-
tituciones y la integracion de los diferentes actores en la toma de decisiones y la construccion de
soluciones mas efectivas a las problematicas sociales. Mas atn, la gobernanza global se enfrenta
a la resistencia de algunos paises para cooperar en temas criticos, lo que dificulta la busqueda de
soluciones comunes a problemas compartidos (Goémez-Diaz de Leon, 2017).

En definitiva, la gobernanza es una propuesta novedosa para mejorar el funcionamiento de las
sociedades. Las bases sobre las cuales se sustenta son la capacidad de generar politicas y deci-
siones que promuevan el bienestar y el desarrollo sostenible. Ademas, reconoce la necesidad de
generar una integracion en red de diferentes actores, a escala local, regional e internacional, para
abordar problemas globales y locales de manera efectiva y colaborativa. Es a través de enfoques
innovadores y participativos como este concepto propone avanzar en la construccion de socieda-
des mas justas, con gobiernos transparentes y responsables para enfrentar los desafios del siglo
XXI.

Por lo que se refiere a las politicas publicas, estas son herramientas utilizadas por los gobiernos
para abordar los problemas y desafios que enfrenta una sociedad. Son el resultado de un proceso
de formulacion, implementacion y evaluacion que busca promover el bienestar social, la equidad
y el desarrollo sostenible. En otras palabras, se pueden considerar como una via para la construc-
cion de un futuro mas prospero y justo para todos.

La definicion de politica publica se ha desarrollado desde diferentes vertientes. En la segunda
mitad del siglo XX, la mayoria de las definiciones se centraban en el papel del Estado, y autores
como Meny y Thoenig (1992) la consideran “el resultado de la actividad de una autoridad inves-
tida de poder publico y de legitimidad gubernamental” (p. 89).

Otra perspectiva es la de Rodriguez (2017), quien la entiende como actividad del gobierno que
surge “con consenso de los demads actores de la sociedad, destinadas al logro de objetivos razo-
nables predeterminados, vale decir, a resolver problemas de indole social” (p. 17), pero definida
por el Estado al estar predeterminadas.

Aguilar-Villanueva (1992) une los conceptos gobernanza y politicas publicas para postular
que, “al hablar de politicas publicas queremos decir decisiones de gobierno que incorporan la
opinidn, la participacion la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de ciuda-
danos electores y contribuyentes” (p. 36).
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Finalmente, la propuesta de definicion de politicas publicas basa su hechura en la accion co-
lectiva de los diferentes actores. De esta forma, se entiende dicho concepto como “el disefio de
una accion colectiva intencional; el curso que toma la accion como resultado de las decisiones e
interacciones que comporta son los hechos reales que la accion produce” (Aguilar-Astorga, 2017,

p. 14).

En este sentido, las politicas publicas las podemos definir como un conjunto de acciones y
decisiones que toman en cuenta a los diferentes actores de la sociedad involucrados en la pro-
blematica. Son medios para buscar e implementar soluciones a problemas especificos y alcanzar
metas concretas en beneficio de la sociedad. Estas politicas pueden estar enfocadas en diversos
temas como salud, educacion, empleo, seguridad, medio ambiente, economia y, por supuesto, el
turismo. De tal forma que su objetivo es promover el bienestar social a través del fomento de la
justicia y la equidad, y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

El turismo es una actividad econdmica, entendida como un sistema de produccion de servi-
cios en el cual intervienen actores publicos y privados, y que ha crecido en importancia a causa
del proceso de globalizacion y al establecimiento de una sociedad de consumo (Flores-Salgado,
2020), lo cual ha generado multiples impactos negativos. De ahi la importancia de abordarse con
enfoques sostenibles y practicas responsables para garantizar la preservacion de los destinos y su
patrimonio cultural (Barrientos et al., 2021), tales como el ecoturismo, el turismo sostenible, el
turismo ecoldgico, entre otros.

La economia circular se puede considerar como un modelo econdémico basado en el man-
tenimiento y generacion de los recursos naturales mediante la reduccidon de los residuos y la
disminucion de las fuentes de contaminacion ambiental. Sus tres principios fundamentales son:
a) el disefio sostenible; b) produccidon y consumo responsable; ¢) la reutilizacion y reciclaje de
materiales. Este enfoque se aleja de la vision del modelo lineal de “tomar, hacer, desechar” para
fomentar la circularidad de los recursos (McCourtie, 2021).

La economia circular “es un ciclo de desarrollo continuo positivo que preserva y aumenta el
capital natural, optimiza los rendimientos de los recursos y minimiza los riesgos del sistema,
gestionando stocks finitos y flujos renovables” (Cerda-Tena, 2016, p. 401). Por lo tanto, este tipo
de modelo coadyuva a las comunidades que la adoptan, a tener un mejor manejo de sus residuos
solidos, a dinamizar su economia y a generar estrategias de cuidado del medio ambiente, propi-
ciando con ello una actividad econdmica mas sustentable.
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La economia circular es “un nuevo sistema econdmico y social que tiene como objetivo mante-
ner el valor de los productos, materiales y recursos en la economia durante el mayor tiempo posi-
ble mediante el cierre de flujos” (Arin-Gemme, 2020, p. 2). Este modelo alienta a las empresas a
trabajar con proveedores o marcas que sean sostenibles y a que hagan uso de recursos renovables
y reutilizables extendiendo su uso de vida o que sean faciles de reciclar (Arin-Gemme, 2020).

La gobernanza es fundamental en la construccion de politicas publicas enfocadas al turismo
y la economia circular. En México, la coordinacion y colaboracion entre las jerarquias guberna-
mentales federal, estatal, municipal y los demas actores sociales, econdomicos y politicos permi-
tird un desarrollo sostenible y equitativo. La gobernanza efectiva, basada en la transparencia, la
participacion ciudadana y la integracion de esfuerzos, puede llevarnos hacia un futuro donde el
turismo y la economia circular impulsen el bienestar social y la proteccion del medio ambiente
para las generaciones presentes y futuras.

La gobernanza en la construccion de politicas publicas de turismo y economia circular re-
presenta un reto para los gobiernos en México, principalmente en aspectos vinculados con la
eficiencia econdmica, en la descentralizacion de la toma de decisiones y en el desarrollo de po-
liticas publicas (Cruz-Jiménez et al., 2015). Por otra parte, “existe una tendencia a relacionar la
gobernanza con procesos de sustentabilidad en el turismo” (Cruz-Jiménez et al., 2015, p. 1480).

Aunque los principios de la gobernanza son aplicables a cualquier politica, en la practica
de la politica y la gestion turistica no se han logrado consolidar, sin embargo se pueden tomar
como referentes para su evaluacion puntos como los instrumentos de planificacion de los proyec-
tos, programas, estrategias y politicas publicas, la participacion ciudadana en la construccion de
€s0s mismos instrumentos, la interinstitucionalidad, la capacidad técnica y financiera, entre otros
(Ivars-Baidal et al., 2017).

Las politicas publicas para el turismo y la economia circular deben buscar el desarrollo soste-
nible y el bienestar social. En el ambito federal, estatal y municipal, la diferenciacion y analisis
de estas politicas permiten adaptar estrategias a las particularidades de cada region y promover
un crecimiento responsable y equitativo en ambos sectores. La integracion y coordinacion entre
las distintas jerarquias de gobierno son esenciales para impulsar la transicion hacia un futuro
mas sostenible, donde el turismo y la economia circular impulsen el bienestar de la sociedad y la
proteccion del medio ambiente.

La relacion entre la economia circular y el turismo se fundamenta en la sostenibilidad, que se
ha buscado fomentar en el desarrollo turistico. El turismo sostenible invita a las personas a prac-
ticar esta actividad de manera responsable con el ambiente y culturalmente amigable. De igual
forma, este tipo de turismo involucra a los diferentes actores como las empresas, los ciudadanos
y el gobierno con el fin de generar estrategias mas eficientes para la atraccion turistica y preser-
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vacion del patrimonio natural y cultural, buscando reducir el impacto minimo al medio ambiente
y aprovechando los recursos naturales disponibles en la zona de una manera en la que el turista se
lleve una experiencia distinta y agradable.

Vista asi, la economia circular puede ser una nueva via de trabajo para el desarrollo sostenible,
especificamente para los destinos turisticos, porque puede contribuir a minimizar el impacto am-
biental derivado de la corriente turistica, asi como a crear nuevas oportunidades de crecimiento
economico basadas en los principios de la propia economia circular, la cual se basa en un disefio
que minimiza los residuos y favorece la reutilizaciéon (Ivars-Baidal et al., 2017).

Finalmente, la aplicacion de una politica basada en el modelo de economia circular en destinos
turisticos rurales implica un doble reto, toda vez que se trata de espacios con caracteristicas uni-
cas, en las que el sistema turistico tiende a ser cerrado, por lo cual se debe trabajar en armonizar
las relaciones entre los actores sociales. El turismo rural es “un tipo de actividad turistica en el
que la experiencia del visitante esta relacionada con un amplio espectro de productos vinculados,
por lo general, con las actividades de naturaleza, la agricultura, las formas de vida y las culturas
rurales...” (The World Tourism Organization, 2023). Desde el punto de vista de Sanagustin-
Flores et al. (2018) “el turismo rural se caracteriza por el desarrollo en pequefios territorios con
identidad propia que tienen una oferta extensa de difusos, no concentrados y alojamiento en pe-
quefia escala y actividades de ocio” (p. 2). Por lo que el turismo en comunidades rurales ha toma-
do auge debido a que hoy en dia los turistas buscan nuevas alternativas para realizar actividades
de ocio diferentes al turismo tradicional, aportando a dichos lugares un derrame econémico que
puede mejorar la calidad de vida de las zonas rurales que ofrecen sus actividades como producto
turistico.

Los PMD desempefian un papel esencial en la construccion de politicas publicas enfocadas al
turismo y la economia circular local. Son herramientas estratégicas que permiten a los gobiernos
municipales definir objetivos, establecer lineamientos y tomar decisiones que impactaran el de-
sarrollo de su comunidad. Porque “para resolver muchos de los problemas locales es necesario
establecer estrategias que transcienden muchas veces el limite municipal (e incluso estatal) y que
implican a actores de la mas diversa naturaleza” (Hernandez-Gonzalez et al., 2020, p. 81). En este
sentido, la planeacion en el ambito municipal es una de las caracteristicas primordiales para esta-
blecer un buen gobierno y no solamente una formalidad, ya que permite tomar mejores decisiones
y organizar una gestion publica exitosa y eficiente (Gémez-MacFarland, 2017).

La integracion del turismo como una actividad econdémica y social relevante para muchos
municipios es crucial. Los planes municipales tienen la responsabilidad de conocer el potencial
turistico de la region y establecer estrategias para promover un turismo responsable y sostenible.
Ademas, debe generar estrategias de conservacion de los recursos naturales y culturales, a fin de
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minimizar el impacto del turismo y fomentar la infraestructura turistica adecuada y la promocion
de iniciativas que impulsen el desarrollo econdémico local a través del turismo (Hernandez-Gon-
zélez et al., 2020).

Simultdneamente, la economia circular como un enfoque que busca reducir el impacto am-
biental y promover la sostenibilidad a través de la reutilizacion, el reciclaje y la regeneracion de
recursos debe contemplarse en los planes municipales, su integracion permitiria fomentar practi-
cas sostenibles en el ambito local. Los planes deben establecer estrategias para la gestion adecua-
da de residuos, el apoyo a emprendimientos y empresas circulares, y la promocion de practicas
de consumo responsable en la comunidad (Garcia-Martinez et al., 2015).

La integracion del turismo sostenible y la economia circular en los PMD puede generar una si-
nergia positiva. El turismo sostenible es una plataforma para promover practicas circulares, como
el uso de materiales reciclados en la construccion de infraestructuras turisticas o la adopcion
de energias renovables en hoteles y restaurantes. Al mismo tiempo, la economia circular puede
fortalecer la sostenibilidad del turismo al reducir la generacion de residuos y preservar los recur-
sos naturales y culturales que atraen a los visitantes. “Este caracter integral del turismo esboza
la relevancia del factor sustentable en torno a las politicas de gobernanza en el ambito turistico,
especialmente en cuestiones de desarrollo local” (Cruz-Jiménez et al., 2015, p. 1481). De esta
forma, se daria un paso atin mayor al transitar del turismo sostenible al turismo circular, el cual se
puede definir como el modelo turistico que permite no sélo la proteccion del patrimonio cultural
y natural a través de la disminucion de extraccion de recursos y de la reduccion de las externa-
lidades negativas, sino también la regeneracion del capital natural del territorio, lo que permite
contar con destinos turisticos lideres en calidad e innovacion. (Gaztelumendi et al., 2019, p. 99)

En sintesis, la integracion del turismo y la economia circular en los PMD fomentarian el creci-
miento responsable, equitativo y sostenible en las comunidades locales. Estos planes serian ejem-
plos innovadores y permitirian coordinar acciones, establecer metas y construir un futuro donde
el turismo y la economia circular se complementen y contribuyan al bienestar de la sociedad y la
proteccion del medio ambiente. Asi mismo, la gobernanza, la participacion ciudadana y la cola-
boracion con distintos actores son clave para lograr un desarrollo mas armonico y prospero en los
municipios, donde el turismo y la economia circular se convierten en motores para el progreso y
la sostenibilidad.

rev.colomb.cienc.soc. | Vol. 16 | No. 2 | julio-diciembre | 2025


https://doi.org/10.21501/22161201.4873

Politica y gobernanza en el turismo: perspectiva desde 1a economia circular en Tabasco, México
Policy and governance in tourism: a perspective from the circular economy in Tabascao, Mexico

Método

El enfoque de la investigacion es de corte cualitativo. En su primera etapa, se aplicaron técnicas
de investigacion documental para la elaboracion de un marco teorico que sirvié como referencia
para el analisis posterior de las implicaciones practicas de los conceptos vinculados con la go-
bernanza y la economia circular. Se usaron fuentes directas, principalmente de los tedricos que
sustentan conocimiento profundo sobre el tema; asi mismo, se consultaron documentos oficiales
para conocer si el gobierno actual utilizaba dichos conceptos en los documentos referentes al
turismo.

Posteriormente, se realiz6 un andlisis descriptivo de los PMD y se utiliz6 una matriz de in-
dicadores para sistematizar y analizar sus implicaciones de desarrollo seleccionados a la luz de
los conceptos abordados en la primera etapa. La muestra estd compuesta por trece PMD de los
municipios que albergan al menos una localidad considerada por la SECTUR de Tabasco para ser
Pueblo Pintoresco, ademas del PSDT 2019-2024 y PST 2020-2024.

La matriz de los indicadores analizados se integré a partir de la revision de literatura, particu-
larmente de los aspectos propuestos en la lista de principios de buena gobernanza segun la ONU
(Pulido-Fernandez & Pulido-Fernandez, 2014), en la Guia de Indicadores de Desarrollo Sosteni-
ble para los destinos turisticos de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT, 2005); y en el tipo
de acciones sostenibles analizadas por Rodriguez-Robaina et al. (2018), quedando conformada
de la siguiente manera:

1) Gobernanza, compuesta por los indicadores:
a) Responsabilidad y roles de actores
b) Participacion e inclusion ciudadana
c¢) Transparencia y rendicion de cuentas
2) Turismo sostenible
a) Preservacion y promocidn del patrimonio cultural y natural
b) Sensibilizacion ambiental
c¢) Turismo responsable

d) Medidas de control de flujo turistico
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Propuestas para mitigar el impacto de turistas
3) Economia circular
a) Ahorro energético y de recursos
b) Gestion de residuos
c¢) Produccion y consumo de lo local
d) Prevencion de situaciones de emergencia ambiental

Las filas de la matriz representan a cada uno de los PMD, ordenados por orden alfabético y a
los documentos gubernamentales del plan de turismo a escala federal y estatal, que aparecen en
este mismo orden; las columnas incluyen las categorias estudiadas. La recopilaciéon de los datos
necesarios para completar la matriz de indicadores se realizo a través de un analisis de los docu-
mentos oficiales, segtn el cual se les asignd un valor de 0, que indica la inexistencia del indicador
en los planes, 0.5 establece la existencia de indicios, de manera indirecta o desarticulada, y 1, que
indica que el plan incluye politicas, objetivos y metas orientados a los conceptos analizados. El
puntaje maximo obtenido por cada documento es 12, el nimero de indicadores analizados.

Resultados v discusion

El anélisis de la matriz de indicadores muestra que la calificacion promedio de los trece PDM
y los documentos gubernamentales del plan de turismo, a escala federal y estatal, es de 5.7 de
una calificacion de 12. En la Figura 1 se puede leer que el 25% de los documentos tuvieron una
calificacion menor a 4.2, mientras un 25% obtuvo mas de 7.1. Aqui es importante poner atencion
en los casos extremos minimos, siendo Paraiso (2.1) y Jonuta (3.8) los municipios con menor
integracion en los temas de gobernanza, turismo sostenible y economia circular. El caso de igual
relevancia es el Programa Sectorial de Desarrollo Turistico 2019-2024 (Gobierno del Estado de
Tabasco, 2019), que obtuvo una calificacion de 3.3.
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Figura 1. /ndice de Gobernanza para el Turismo Sostenible y la Economia Circular en Municipios de Tabasco

Con respecto al tema de la gobernanza, se observé que tres de los municipios (Huimanguillo,
Jalapa y Macuspana) contemplan el involucramiento de los actores responsables del fomento y
regulacion del turismo en un marco de participacion e inclusion de la ciudadania en la toma de
decisiones y en el desarrollo de las actividades, ademas de promover la transparencia y la ren-
dicion de cuentas en todos los procesos emprendidos. En contraste, existen dos localidades que
presentan baja calificacion en este aspecto: Jonuta y Paraiso. Llama la atencion la situacion del
Programa Sectorial de Desarrollo Turistico (Gobierno del Estado de Tabasco, 2019) que, pese a
su importancia como eje rector de la planificacion turistica del Estado, no logra consolidar o visi-
bilizar la importancia de fijar acciones en un esquema de gobernanza (Tabla 1).

Por otra parte, los resultados indican que solo dos de los PMD (Huimanguillo y Macuspana)
y el Programa Sectorial de Turismo establecen como aspectos prioritarios para la planeacion y
gestion del desarrollo turistico municipal: la preservacion y promocion del patrimonio cultural
y natural, la sensibilizacién ambiental, el fomento del turismo responsable, el control del flujo
turistico y la mitigacion del impacto turistico (Tabla 1).

Con respecto a la categoria de fomento y aplicacion del modelo de economia circular, se ob-
servo que solo dos municipios (Huimanguillo y Jalapa) consideran este modelo como guia para la
planificacion de ejes de accion, lo cual es destacable ya que es un concepto relativamente nuevo,
de tal forma que ninguno de los programas (federal y estatal) lo contemplan.
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Tabla 1. Analisis general de indicadores en planes municipal, estatal y federal en el ambito turistico

Municipio Gobernanza Turismo sostenible Economia circular Promedio

Balancan 0.7 0.4 0.5 0.5
Cardenas 0.8 0.3 0.4 0.5
Centla 0.7 0.3 0.4 0.4
Centro 0.8 0.6 0.8 0.7
Emiliano Zapata 0.8 0.4 0.5 0.6
Huimanguillo 1.0 0.8 1 0.9
Jalapa 1.0 0.5 0.9 0.8
Jalpa de Méndez 0.5 0.4 0.5 0.5
Jonuta 0.3 0.4 0.4 0.4
Macuspana 1.0 0.9 1.0 1.0
Paraiso 0.3 0.1 0.3 0.2
Tacotalpa 0.5 0.4 0.5 0.5
Tenosique 0.8 0.5 0.5 0.6
Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 0.8 0.8 0.3 0.6
Programa Sectorial de Desarrollo Turistico

e 0 05 0.4 01 03
Promedio 0.7 0.5 0.5 0.57

Como se observa, los municipios de Huimanguillo, Jalapa y Macuspana alcanzan los puntajes
mas altos en gobernanza, con un valor de 1.0, lo que refleja la incorporacion explicita de mecanis-
mos de participacion ciudadana, corresponsabilidad institucional y transparencia. En contraste,
Jonuta y Paraiso registran los valores mas bajos, lo que sugiere la ausencia de estrategias defi-
nidas para la inclusion de actores clave y el control ciudadano en los procesos de planificacion
turistica.

En el componente de turismo sostenible, solo Huimanguillo y Macuspana superan la califica-
cion de 0.8, gracias a que sus planes incluyen objetivos claros de conservacion ambiental, control
del flujo turistico, sensibilizacion comunitaria y promocién del patrimonio cultural. Por su parte,
la mayoria de los municipios se mantienen en niveles medios o bajos, lo que refuerza lo ya sefia-
lado respecto a la falta de una vision sistémica y articulada.

Respecto a la economia circular, un componente todavia emergente en el &mbito local, los mu-
nicipios de Huimanguillo, Jalapa, Centro y Macuspana presentan avances considerables, aunque
en el caso de Centro y Macuspana las menciones son poco especificas y no se traducen en obje-
tivos operativos claros. Destaca el hecho de que ninguno de los programas sectoriales estatales
incorpora este enfoque de manera sustantiva, lo cual representa una omision importante dado su
rol como marcos rectores de la planificacion turistica en Tabasco.

Pese a esta debilidad en el discurso programatico, algunos municipios muestran practicas pun-
tuales con potencial para evolucionar hacia modelos circulares. Por ejemplo, Balancan incluye
como programa estratégico la gestion de una planta de tratamiento de residuos solidos y el trata-
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miento de aguas residuales, mientras que Centla propone acciones de recoleccion de contaminan-
tes y educacion ambiental a través del programa Siembro y cuido mi arbol. Aunque estas acciones
no se articulan aun bajo una narrativa de economia circular, si representan una base s6lida para su
futura integracion en los procesos de planificacion municipal.

Finalmente, el promedio general de cada categoria revela tendencias claras: la gobernanza es
el componente con mayor incorporacion (0.7), seguido del turismo sostenible (0.5) y la economia
circular (0.5). Esto indica que, si bien existen esfuerzos por transitar hacia modelos mas inclu-
sivos y sustentables, estos aun son insuficientes y desiguales. El desafio principal consiste en
escalar estas buenas practicas e integrar sus principios de manera mas robusta y vinculante en los
instrumentos de politica publica estatal y local.

Discusion

Considerando los resultados, se resalta que se ha avanzado hacia una construccion de una go-
bernanza turistica, preocupada por la conservacion y difusion de la riqueza natural y cultural de
Tabasco. Sin embargo, no se cuenta con una vision estratégica para minimizar el impacto del tu-
rismo en la region, lo cual podria ocasionar mas problematicas que beneficios a las comunidades
locales si se carece de programas articulados. La economia circular parece ser un aliado para dar
valor agregado a la actividad turistica que se pretende potencializar a través del programa Pue-
blos Pintorescos como una primera etapa y, de manera general, para el desarrollo del turismo en
Tabasco, por lo cual los diferentes actores deben buscar promover, no solo el turismo sostenible,
sino el turismo circular, es decir, dar un salto mucho mas grande, pero necesario ante la grave
crisis ambiental que tenemos.

Conclusiones

Se identificaron los retos a los que se enfrenta la politica turistica actual, tales como la integracion
de politicas, metas y acciones orientadas a la mitigacion del impacto de turistas, el control del
flujo turistico y la prevencion de situaciones de emergencia ambiental en los destinos.

De igual manera, se evidencia que aln falta la integracion de los indicadores de economia
circular en 11 de los 13 PMD. Sin embargo, se muestran acciones de restauracion y mitigacion
ambiental, asi como de gestion de residuos, que los encaminan a una futura adopcion.
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En cuanto a la gobernanza, se han generado avances en su adopcion, pero sin una vision estra-
tégica a largo plazo, sobre todo para el desarrollo del turismo sustentable y sus beneficios en las
comunidades. Lo anterior pone de manifiesto que la economia circular es un modelo que puede
ser un aliado del programa estratégico Pueblos Pintorescos y de los destinos rurales con potencial
turistico, por lo que su integracion a la politica turistica, tanto nacional como local, y a su cadena
de valor de los destinos turisticos, debe ser considerada.

Finalmente, este primer acercamiento a la politica publica, gobernanza y economia circular,
reafirman la necesidad y relevancia de generar estudios empiricos locales, estatales y nacionales,
que ayuden en la toma de decisiones y en el establecimiento de politicas innovadoras, transparen-
tes, con un enfoque hacia nuevas alternativas econémicas acordes a la nueva realidad ambiental
y social.

Financiamiento

Este articulo se desprende del proyecto Diagnostico de destinos rurales en Tabasco para la apli-
cacion del modelo de economia circular, el cual fue financiado por el Consejo de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Tabasco (CCYTET) a través de la Convocatoria de Generacion y Apli-
cacion de Conocimientos: Economia Circular (2023).
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