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Resumen

El articulo surge del proyecto Evaluacion del impacto social y politico de las experiencias de presupuesto
participativo (PP) en el corredor oriental de Pasto, cuyo objetivo fue consolidar el estado del arte de la
documentacion cientifica, gubernamental, académica, social y privada producida en el periodo 1995-2017
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sobre el proceso de presupuesto participativo en Pasto, a partir de sus metodologias, actores e inversion.
Todo ello para la identificacion de similitudes, diferencias y tendencias que, en conjunto, favorezcan la
apropiacion social de los conocimientos generados con su implementacion, orientados hacia los decisores
de politica publica, estrategias de mejoramiento y procesos de formacion ciudadana. Se concluye que el
proceso del presupuesto participativo es una herramienta util para la asignacion equitativa y eficaz de los
recursos publicos que ha permitido el fortalecimiento de las relaciones Estado y sociedad civil.

Palabras clave

Presupuesto participativo; Democracia; Participacion; Participacion ciudadana; Actores; Metodologia; Inver-
sidn; Desarrollo participativo.

Abstract

The article arises from the project “Evaluation of the social and political impact of participatory budgeting
(PP) experiences in the eastern corridor of Pasto”, whose objective is to consolidate the state of the art of
scientific, governmental, academic, social and produced in the period 1995 -2017 on the participatory bud-
get process in Pasto, based on its methodologies, actors and investment, all of this, for the identification of
similarities, differences and trends that, together, favor the social appropriation of the knowledge generated
with its implementation, oriented towards public policy decision-makers, improvement strategies and citizen
training processes. It is concluded that the participatory budget process is a useful tool for the equitable,
efficient and effective allocation of public resources, which has allowed the strengthening of State and Civil
Society relations.

Keywords

Participatory budget; Democracy; Stake; Citizen participation; Actors; Methodology; Investment; Participa-
tory development.
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Introduccion

El presente articulo surge del proyecto disciplinar e interinstitucional “Evaluacion del impacto
social y politico de las experiencias de presupuesto participativo (PP) en el corredor oriental de
Pasto”, cuyo objetivo fue aportar al conocimiento en temas de presupuesto participativo, buscan-
do encontrar respuestas y metodologias para el analisis, el disefio y la implementacién de orien-
taciones de politica piiblica municipal dirigidas al fortalecimiento de la democracia participativa.

La ley estatutaria 1757 de 2015, que dicta disposiciones en materia de promocion y protec-
cion del derecho a la participacion democratica, establece en su articulo 90 que “el proceso del
presupuesto participativo (PP) es un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, efi-
caz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado-Sociedad Civil”,
ademads de establecer que la finalidad del PP es recoger las aspiraciones y necesidades de la so-
ciedad para considerarlos en los presupuestos y promover su ejecucion a través de programas y
proyectos prioritarios, de modo que les permita alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo
humano, integral y sostenible (Alvarez-Pefa et al., 2017).

Dentro de los procesos de articulacion de la esfera politica y de la ciudadania, el presupuesto
participativo se ha convertido en una de las herramientas alternativas para promover la partici-
pacion en la toma de decisiones en la destinacion de los recursos. Una de las expresiones mas
exitosas y significativas ha sido la desarrollada en el municipio de Pasto. A partir de ahi ciudades
como Medellin, de manera singular, implementaron su funcionamiento basados en el ejercicio
local de Pasto, buscando el desarrollo de estrategias comunes que permitan el fortalecimiento
de la cohesion social, la transparencia y la gestion participativa, logrando institucionalizar este
proceso, destinando un porcentaje significativo para el desarrollo de este.

Al respecto, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2009) en su
publicacion denominada El Presupuesto Participativo y sus potenciales aportes a la construccion
de politicas sociales orientadas a las familias determiné que:

Consolidar las democracias y a la vez que dirimir los desequilibrios e inequidades, son retos para los gobiernos y las
politicas publicas... el estudio del presupuesto participativo no se limita solo a los alcances técnicos, sino que toma en
cuenta las capacidades para contribuir desde el espacio local. (p. 5)

Por su parte, la Federacion Colombiana de Municipios (Alvarez-Pefa et al., 2017) define den-
tro de los principios de PP la democracia directa, es decir, como la comunidad participa de ma-
nera amplia y con las mismas condiciones de oportunidad para expresar sus preferencias sobre
la forma de resolver, a través de proyectos de inversion, las necesidades mas apremiantes de su
vereda, barrio o zonas del municipio en el marco de politicas y programas locales, formuladas de
manera participativa en los planes municipales de desarrollo.
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En este sentido, el presupuesto participativo se convierte en un instrumento valioso para res-
ponder a los retos y desafios que implica el disefio e implementacion de politicas sociales y los
impactos que se logren generar de estos ejercicios.

De la misma manera, Benjamin Goldfrank (2006) afirma que el PP ha evolucionado de for-
ma considerable. Lo que alguna vez fue poco conocido como proceso de participacioén popular,
impulsado por algunos partidos latinoamericanos de izquierda como una forma de reinventar el
socialismo, se ha convertido en una buena practica dentro de la caja de herramientas de buen go-
bierno, promulgada por instituciones internacionales de desarrollo.

Es asi como en la altima década se han venido consolidando encuentros de experiencias, in-
vestigaciones, procesos de alianzas académicas y gubernamentales con el fin de conocer y anali-
zar no solo el tema desde la aplicabilidad de la norma, sino desde escenarios mas reales, a partir
de la intencionalidad de la democracia local y la participacion ciudadana donde se involucra a
los ciudadanos, no simplemente como usuarios o clientes, sino como sujetos que tienen la res-
ponsabilidad de participar en la definicion de parte del presupuesto publico mediante un ejercicio
de debate colectivo y de decision democratica para llevar adelante proyectos de amplio beneficio
social.

Ahora bien, la experiencia del presupuesto participativo del municipio de Pasto es reconocida
desde hace 26 afios, ubicandola, después de Porto Alegre (Brasil), en un proceso histérico y de
relevancia para comprender y aplicar la democracia participativa, y que también invita a siste-
matizar las experiencias independientemente de las perspectivas e intereses de los gobiernos de
turno.

En Pasto, el PP tienen una estrecha relacion con la identidad cultural heredada de las co-
munidades indigenas, contiene potencialidades sociales, culturales y politicas para contribuir al
fortalecimiento de la democracia participativa y la construccion de sujetos politicos y sociales.
Esta es una caracteristica del acumulado historico del municipio de Pasto que lo distingue de los
ambitos departamental y nacional. Sin embargo, atin se desconocen procedimientos, estrategias
metodoldgicas, instrumentos y practicas utilizadas por funcionarios publicos de las diferentes
administraciones y de los actores sociales para llevar a cabo la participacion ciudadana en el pre-
supuesto participativo.

Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2012) ha determinado los ins-
trumentos de planeacion y distribucion presupuestal en el ciclo de la gestion publica articulando
en el mismo proceso el presupuesto participativo como mecanismo estratégico para fortalecer
la gestion con el componente participativo orientado a la visibilizacién de impactos y obtencion
de resultados, tal como se expresa en la cartilla Coquito recargado, abordada desde el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico (2008), la cual permite el conocimiento a partir de una ruta
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metodoldgica para su implementacion. En dicho documento se plasman ejercicios didacticos para
comprender y entender los presupuestos publicos con el fin de fortalecer la capacidad de gestion
de los entes territoriales, y como estrategia de acompafiamiento al fortalecimiento institucional
territorial, considerando los criterios de distribucion de los recursos para el PP, teniendo en cuenta
indicadores de pobreza relativa, proporcion de la poblacion urbana y rural, eficiencia fiscal, entre
otros aspectos.

Por lo expuesto anteriormente, el presente articulo concentra su atencion, en primera instancia,
en la metodologia que se utilizo para su construccion; en segunda, en el estado del arte de las
fuentes documentales oficiales y no oficiales que se lograron reconocer a partir de las tres cate-
gorias de estudio: actores, metodologia e inversion del PP en el corredor oriental de Pasto, que
se ejecutd mediante la modalidad de estado de la cuestion o estado del arte (Galeano-Marin &
Vélez-Restrepo, 2002). Y, en tercera, se hace la discusion del tema, los hallazgos de conocimiento
y las conclusiones.

Metodologia

El método para el desarrollo del presente articulo fue la revision documental que consistio en
la lectura hermenéutica de las fuentes primarias y secundarias oficiales como: cartillas, folletos,
documentos y acuerdos de concejo, y fuentes no oficiales como son los documentos elaborados
de proceso investigativos: articulos, informes finales, informes técnicos de unidades académicas.
Asi las cosas, se constituyeron estrategias de observacion y reflexion sistematica sobre realidades
teoricas y practicas en materia de PP, concentrando el anélisis en los conocimientos generados
en materia de democracia, participacion, desarrollo participativo y construccion de territorio, que
permitieron evaluar el impacto social y politico del PP en el corredor oriental de Pasto (1995-
2017).

La revision documental contd con un proceso ordenado y logico que inicid con la eleccion
del tema, seguido del acopio de bibliografia basica (palabras clave: presupuesto participativo,
actores, metodologias, inversion participacion ciudadana), elaboracion de fichas bibliograficas
y tematicas; posteriormente, se efectud la lectura del material con la delimitacion del tema y
la elaboracion del esquema de trabajo. Las unidades documentales fueron definidas a partir de
los descriptores ubicados en el sistema categorial: académico, sector publico, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones comunitarias, agencias de cooperacion internacional, sector
privado y otros referenciados.
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Una vez efectuado el proceso, se clasificaron las fuentes en oficiales y no oficiales, lo que per-
mitid responder a las categorias y a la pertinencia del tema de investigacion, las fuentes oficiales
fueron informes de la gestion administrativa, cartillas, revistas y acuerdos, y las no oficiales,
resultados de investigaciones de las unidades académicas de la ciudad de Pasto, trabajos de in-
vestigacion, libros, articulos e informes de investigacion.

Finalmente, se realiz6 un balance de toda la informacion encontrada y organizoé la informacion
en fichas bibliograficas de acuerdo con el afio de publicacion. Se encuentran 95 referentes en
fuentes oficiales y 25 en fuentes no oficiales.

Resultados

El proceso de investigacion centrd su atencion en la necesidad de aportar al conocimiento en
temas de PP buscando comprender las experiencias de este tema en el eje de infraestructura en el
corredor oriental de Pasto a partir de sus metodologias, actores e inversion; todo ello para dejar
recomendaciones que favorezcan la democracia participativa, los procesos y las estrategias de
formacion ciudadana en el municipio de Pasto.

La investigacion profesoral que dio origen a este articulo se implementd mediante cinco fases
y, una de ellas, fue consolidar la documentacion cientifica, gubernamental, social y privada sobre
el proceso de PP en cumplimiento con el primer objetivo especifico, para lo cual se disefié una
base de datos donde se ingresaron los documentos digitalizados para ser codificados segun las ca-
tegorias de investigacion, la comuna o el corregimiento del que dan cuenta y el periodo temporal
sobre el que la fuente brinda.

Se entiende que la muestra para los datos del estado del arte es estrictamente documental, y
que las entrevistas se realizaron solo para el acceso a los centros de documentacion, archivos y bi-
bliotecas donde se encuentren las fuentes. Estas entrevistas no fueron codificadas, pero apoyaron
el momento de contextualizar los datos mediante comentarios y memos aclaratorios.

Los documentos revisados fueron los producidos por el ente gubernamental en su proceso de
coordinador del proceso y por los actores sociales en su vinculacion al proceso como participes,
ejecutores, veedores, investigadores o demandantes; por las universidades a través de sus centros
de investigacion y extension y por actores privados que, a través de sus fundaciones o gremios,
manifestaron su opinion sobre el proceso o implementaron acciones en el mismo.
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La produccion de los actores pasa por estrategias de accion, balances, analisis e informes ge-
nerados por el ejecutivo municipal y su estructura de apoyo: secretarias y Departamento Admi-
nistrativo de Planeacion; acuerdos municipales y decretos para la operacion del proceso que a su
vez remiten a las normas superiores que los fundamentan: demandas y actas legislativos elevados
en contra de la normatividad establecida que sustenta el proceso; actas del Concejo de Pasto,
informes de centros de investigacion; actas de los consejos consultivos y asambleas barriales; in-
formes parciales y finales de los operadores de los proyectos; informes de gestion de los planes de
desarrollo municipal; proyectos, asambleas barriales, beneficiarios e inversiones. Estas categorias
sirvieron como eje para orientar la recopilacion de los conocimientos que puedan identificarse
como generados en el proceso de PP.

Para el proceso de revision documental de fuentes secundarias oficiales y no oficiales se orga-
nizo el sistema categorial, insumo de relevancia para identificar los descriptores en donde recurra
las fuentes de acuerdo con las categorias y subcategorias:

Tablal

Sistema Categorial (categorias, subcategorias y descriptores)

Dimensién: Presupuesto Participativo Corredor Oriental de Pasto 1995-2017

Categorias Subcategorias Descriptores
Académico: (ESAP, Universidad Mariana, Universidad de Narino-
CEILAT)

Poder publico: secretaria de Desarrollo Comunitario, Planeacion,
Secretaria de Infraestructura, Hacienda, Archivo Institucional, Concejo
Municipal, Secretaria de Desarrollo Comunitario. Junta Administradora
Local (JAL) del Corredor Oriental

Organizaciones no gubernamentales: Fundacion Social
Organizaciones comunitarias: Asojuntas Comuna 3, 4, 10y 12.
Corregimientos: Cabrera, La Laguna, San Fernando, El Encano,
Mocondino, Jamondino y Buesaquillo, Comités veedores, Mesa local
de participacion ciudadana de Pasto. Resguardo Indigena Quillasinga
refugio del Sol.

Representacion ciudadana

Formulacion de propuestas

Tipo de actor

Actores
i . - Diseno de la intervencion institucional
(Fuente de produccion del Funciones (actividades Contratacion
documento) o tareas de cada tipo de o
actor) Ejecucion
Revision, control social, seguimiento y evaluacion
Intercambio de experiencias y transferencia de conocimiento
Benaficiati Habitantes de la comuna
eneficiarios ,
Comunidad en general
Habitantes del corregimiento
Alianzas estratégicas
Relacionamiento entre Contratos y convenios
actores Relaciones verticales de la Institucién a la comunidad

Relaciones horizontales: didlogo de saberes
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Dimension: Presupuesto Participativo Corredor Oriental de Pasto 1995-2017

Categorias Subcategorias

Descriptores

Iniciativas

Mecanismos de participacion

Practicas de participacion

Toma de decisiones

Espacios Informativos

Procedimientos 0 mecanismos para la toma de decisiones

Espacios para la negociacion y concertacion

Espacios para la deliberacién

Instancias

Mesa Local de Participacion

Juntas Administradoras Locales

Concejo Municipal de Pasto

Metodologia (concepto y forma
operativa implementada) Ciclo Participacion
Ciudadana

Incidencia Social y Politica en Programas de Gobierno y Planes de
Desarrollo

Construccion participativa de la metodologia

Concertacion, gestion y definicion de proyectos

Seguimiento

Evaluacion y control social

Fases del PP

Precabildo?

Cabildo®

Poscabildo*

Articulacion entre el ciclo
delaPCyel PP

Vinculacion de necesidades priorizadas en Asambleas comunitarias
de precabildos con Metas y productos del Plan de Desarrollo desde
las funciones de las Dependencias de la Alcaldia.

Cabildo: formaliza el mandato ciudadano entre comunidad y el
gobierno municipal.

Planeacion (inversion
estimada para iniciativa
priorizada)

Plan operativo anual de inversiones del municipio de Pasto para el
periodo 1995/2017

Inversion en Infraestructura

seglin PP Criterios para la asignacion

de presupuesto

Inversion para Infraestructura definida en las fases de precabildo y
cabildo.

Ejecucion presupuestal
(Contratacion,
implementacion)

Informes de gestion municipal y rendicion de cuentas semestral y
anual

Considerando lo anterior, el proceso de estado del arte de PP del corredor oriental en el muni-
cipio de Pasto, especificamente en el tema de infraestructura, se consolido a partir de la revision
documental de fuentes oficiales y no oficiales, organizados de acuerdo con tres grandes catego-
rias iniciales: actores, metodologia e inversion, respondiendo fundamentalmente a las siguientes
preguntas: ;Quiénes participan cuando se realiza PP desde la Administracion Municipal?, ;cudales
son sus metodologias?, ;qué impactos se ha tenido en la comunidad o en los sectores que se han
beneficiado de PP?, estos interrogantes se fueron resolviendo a partir de la revision documental
en unidades académicas, sector publico y actores comunitarios.

2 Precabildo: etapa de informacion y preparacion al proceso de priorizacion de proyectos por comunas y corregimientos.
3 Cabildo: etapa de priorizacion y decision colectiva de los proyectos de beneficio colectivo de los sectores urbanos y rurales.
“ Poscabildo: etapa de revision de los proyectos por dependencias de la administracién y posterior financiacion.
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Figura 1. Categorias de andlisis para el Presupuesto Participativo

A continuacion, se presentan los hallazgos encontrados en cada una de las categorias, la prime-
ra es la de actores. En palabras de Valencia (2002), los actores son quienes interpretan a un per-
sonaje o asumen un determinado rol social, este, por su parte, es aquello vinculado a la sociedad
(una comunidad de personas que conviven en un territorio y comparten una cultura).

La nocion de actor social se emplea para nombrar al sujeto, el grupo de individuos o la enti-
dad que asume la representacion de determinados intereses y que trabaja con el fin de conseguir
ciertos objetivos. Para alcanzar la meta, los diferentes actores sociales deben interactuar entre si.

Los actores sociales, en este marco, son sujetos activos que inciden en diversos procesos eco-
némicos, culturales o politicos de la comunidad en la que intervienen. Sus acciones tienen sig-
nificado y portan valores. En concreto, podemos determinar que pueden considerarse actores
sociales a las autoridades politicas, a los representantes oficiales de distintos organismos.

Se realizo la revision de 15 documentos a los cuales se aplico la ficha tematica, este instru-
mento permitid profundizar la informacién textual. De acuerdo con la exploracion documental,
se evidenci6 que la mayor parte de documentos son productos de investigaciones realizadas por
unidades académicas; en cuanto a las fuentes oficiales, solo se ha encontrado informes de gestion.

A partir de la revision documental se logré identificar a los actores del PP, los cuales se pre-
sentan en la Figura 2.
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Figura 2. Actores Presupuesto Participativo

Al realizar la revision documental se encuentra la participacion de diferentes actores en los
procesos de PP, entre ellos estan los representantes de la administracion publica como el alcal-
de, los secretarios y directores de las diferentes dependencias, los corregidores de las veredas,
los representantes de la sociedad civil como ediles, presidentes de las juntas de accidon comunal,
lideres y lideresas comunitarias, militantes politicos de los diferentes partidos, representantes
universitarios, docentes investigadores, estudiantes, comunidad en general, personas en situacion
de discapacidad, grupos étnicos, poblacion LGTBI.

En algunos documentos referenciados por Bolafios-Escobar (2009), Tutistar-Rosero (2010),
Moreno de La Cruz (2011) y Montafio-Zambrano (2012) se presenta la organizacion de mesas
tematicas para la participacion de diferentes grupos poblacionales, buscando reconstruir historia,
memoria colectiva, elementos importantes para el proceso de los Cabildos en cuanto al PP. Los
organizadores buscan que los actores participen de acuerdo a sus experiencias, necesidades y
conocimiento de la dindmica de la comunidad.

Por otra parte, el estado del arte permitié identificar documentalmente en donde se ubican los
actores de PP.
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Figura 3. Ubicacion de los Actores Presupuesto Participativo

-
- .
\ /

Los Actores de PP fundamentalmente se encuentran en la Alcaldia, son funcionarios del go-
bierno que brindan asistencia técnica en el proceso, comunidad de barrios y corregimientos de
los grupos poblaciones: mujeres, adultos, adultos mayores, poblacion con discapacidad, grupos
étnicos, poblacidn rural, jovenes y deportistas que proponen proyectos para sus comunidades
como agentes de desarrollo y asi mitigar de alguna manera las problematicas que se presentan en
su sector. Los voceros ciudadanos son elegidos en los cabildos, se eligen 5 representantes de cada
barrio o vereda, quienes presentan y socializan los proyectos priorizados por la comunidad. Se
denominan voceros del proceso porque realizan el seguimiento a cada una de las etapas de PP y
a la gestion publica derivada del proceso.

Acto seguido, se presenta el compilado de los resultados de las fichas tematicas en la categoria
de actores, organizado en cinco grandes temas generales.
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Tabla 2

Ficha tematica de la categoria actores

Fuente oficial

Tema general I No oficial Ubicacion (descriptor)

Cabildos y Presupuesto Participativo Universidad Superior de
PPy Una Nueva Opcion Democratica En Bolafos Escobar 2009  No oficial Administracion Publica.
Democracia pasto. Pasto: NA, 47. (ESAP).

Propuesta Para La Construccion

de un modelo de Planeacion y Ruano-Jiménez 2011  No oficial Universidad de Narifio

Presupuestacion participativa
El sentido de lo plblico, un aporte desde

la memoria y la historia del proceso de . - Universidad de Narifio
planeacion y presupuesto participativo Tutistar-Rosero 2010 No oficial CEILAT
en el municipio de pasto
Aprendizaje Social. Hacia una Cultura de = - Universidad de Narifio

PPy planeacion Presupuesto Participativo de Pasto. Moreno-Munoz 2010 No oficial CEILAT

del desarrollo  La metodologia en el proceso en la
planeaclor_l y presupuesto participativo Giraldo-Mufioz 2010 No oficial Universidad de Narifio
en el municipio de pasto, una propuesta CEILAT
desde la gerencia social
Plan y PresupugstolFl’amcmatlvo_de . Parra-Erazo 2002  Oficial Sector publico
Pasto: Sistematizacién de una Vivencia
Plan de desarrollo “Todo por Pasto”. - L
1995 — 1997 Navarro-Wolf 1995  Oficial Sector publico
Fortalecimiento de la mesa local de
Participacion y Presupuesto Participativo
desde los Partidos Politicos, Moreno De La 2011 No oficial Escuela Superior de
Movimientos y Organizaciones Sociales Cruz Administracién Publica
en el Componente de Incidencia Politica
en el Municipio de Pasto
Estado del arte de iniciativas sociales . N .
actuantes en el corredor oriental del greda-Cardenas, 2003  No oficial gg'ﬂ?dad de Narifio

municipio de Pasto. Pasto.
Alcance de los Lideres Comunitarios
como Sujetos Gestores de Desarrollo Montafio-

2012 No oficial Universidad de Narifio

en la Aplicacion del Presupuesto Zambrano CEILAT
Participativo.
PPy — —
. y Concertacion Comunitaria para
ciudadania .
la Formulacion del Proyecto de Espana-Narvaez y Universidad de Narifio
Potabilizacién de Agua para los Barrios Morales-Caicedo 2006  No oficial CEILAT

Popular y Arnulfo Guerrero Presentado y
Aprobado en Cabildo 2005

Poder Politico.

Intercambio de

experiencias y
El Presupuesto Part_|c_|pat|vo yla 2005 Oficial transfgrgnma de
Juventud en el Municipio de Pasto conocimiento.

Comunidad en general.
Relaciones horizontales:
didlogo de saberes
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Fuente oficial

Tema general Titulo I No oficial

Ubicacion (descriptor)

Primer encuentro Nacional Planeacion

PPy . y Presupuesto Participativo ciudadania ~ Gutiérrez-Tobar 2009  No oficial
Democracia . "
activa y gobernanza democratica
PPy . Inmdepma del presupuegto palrpmpatl_vo Chamorro- - Universidad de Narifio
ordenamiento  como instrumento en la inclusion social y 2010  No oficial
o o L Usamag, C-M. CEILAT
territorial territorial en el municipio de pasto
Alcaldia de Pasto, No oficial.
Planes de Vida de Comunas y SUYUSAMA 2007 Archivos Fundacién Social
Corregimientos de Pasto. -Fundaci6n Social, magnéticos en
Comunidades Word.

Como se puede evidenciar, en la categoria actores la informacién recolectada con mayor énfa-
sis esta en los temas de PP, articulado con democracia, participacion y planeacion del desarrollo,
por lo que es necesario resaltar la participacion de varios entes gubernamentales, ciudadanos
y comunales en la ejecucion de los diferentes proyectos de PP. Si bien es cierto que existe la
participacion de los diferentes actores, el proceso de revision documental permitio identificar el
nivel de participacion de cada uno de ellos en las diferentes etapas de PP, especialmente durante
la planeacion y ejecucion del proyecto. Otro elemento central es la planeacion del desarrollo, as-
pecto importante que las instancias gubernamentales identifican al planear su participacion en los
diferentes proyectos de PP en Pasto involucrando a la comunidad o a sus representantes.

De otra parte, la revision documental permitio identificar las etapas para la realizacion del PP
a través de la categoria metodologia. El municipio de Pasto ha sido pionero en adoptar la presu-
puestacion participativa como un instrumento que fortalece la cogobernabilidad, la democracia
directa y la incorporacion de las comunidades en la gestion publica considerando que este ejer-
cicio ha permitido recuperar la participacion de la ciudadania como un derecho democratico y su
incidencia relevante en la toma de decisiones colectivas orientadas a construir tejido social como
objetivo primordial en politica y gestion.

Es asi como el PP facilita el didlogo, la deliberacion, la concertacion y la articulacion entre la
administracion local, los diferentes sectores sociales y las organizaciones comunitarias para que
la destinacion de los recursos se visibilice en proyectos estratégicos, de impacto e innovadores, a
partir de un trabajo mancomunado para gestionar y generar desarrollo en cada territorio. Inicial-
mente, la Administracién Municipal organiza y planea el desarrollo del proceso de PP, para ello,
se conforma equipos de trabajo y se acuerda el cronograma, se generan alianzas con la comunidad
y con otras organizaciones; finalmente, se prepara cada una de las fases y los instrumentos a uti-
lizar. A continuacion, se presenta el esquema que reune la recurrencia de los pasos metodologicos
utilizados por las administraciones para implementar el PP.
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Figura 4. Metodologia Presupuesto Participativo

Al efectuar la revision de fuentes documentales oficiales y no oficiales Meneces-Yela (2013) y
Ruano-Jiménez (2011) permitieron reconocer diferentes elementos que muestran al PP como una
metodologia de intervencion social. Se identifica como etapa inicial el diagndstico o precabildo,
que inicia con la convocatoria a las juntas de accion comunal de los corregimientos o comunas,
donde se trabajan estrategias grupales como los talleres liderados por la Administracion Munici-
pal para la comunidad, ademas de reuniones preparatorias en temas como presupuesto, inversion
social, proyectos, evaluacion de proyectos sociales. En esta etapa se da a conocer los techos
presupuestales, asignados de acuerdo al nimero de habitantes y al aval para la ejecucion de los
proyectos priorizados, se define la viabilidad técnica de acuerdo a los presupuestos y al cumpli-
miento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo. Algunos documentos mencionan la
voluntad politica como uno de los ejes centrales para la viabilidad de los recursos. La administra-
cion busca ejecutar recursos publicos en obras de interés comun.

En esta etapa se conforma el equipo técnico por funcionarios de la Administracién Municipal,
las juntas de accion comunal y las juntas administradoras locales. Al llegar a la comunidad se
evaluan procesos anteriores en su cumplimiento y en los resultados obtenidos en la comunidad,
se elabora un reglamento para minimizar los conflictos que se puedan presentar. La comunidad
presenta un listado de problematicas y alternativas de solucion mediante diferentes estrategias de
diagnoéstico como arbol de problemas, mapas parlantes, DOFAS, etc.

Posteriormente, se encuentra la etapa de Cabildo. Es un momento importante para la comuni-
dad porque se presenta el alcalde como lider del proceso y a su gabinete, en especial a los secreta-
rios de hacienda, planeacion, desarrollo comunitario y a otros entes gubernamentales de acuerdo
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al area priorizada para la ejecucion del proyecto. Actualmente, asisten otras organizaciones in-
teresadas en estos procesos comunitarios para realizar acompanamiento y aporte econdémico. El
sefior alcalde presenta el Plan de Desarrollo y las metas por cumplir con la priorizacion del pro-
yecto, este proceso inicialmente se realizaba solo en el sector rural, sin embargo, en la actualidad
participan corregimientos y comunas del municipio de Pasto.

El dia de Cabildo los lideres comunitarios presentan el proyecto priorizado, la cobertura y los
beneficios adquiridos después de la ejecucion, en algunos casos la comunidad presenta el presu-
puesto con el que cuentan como aporte para el desarrollo del proyecto. De acuerdo a las fuentes
documentales, en esta jornada de participacion se presenta el orden del dia y realiza la firma de
actas de proyectos priorizados con su presupuesto, estas son suscritas y firmadas por el alcalde de
turno y los voceros de la comunidad, en algunos documentos se manifiesta que durante esta etapa
califican los proyectos priorizados y eligen cuales seran ejecutados.

Posterior a las dos anteriores etapas se contintia con otras fases propias del proceso:

» Ejecucion: se conforma las veedurias ciudadanas para verificar que todo se desarro-
lle de acuerdo al tiempo y presupuesto establecido, se realizan mesas periddicas de
trabajo para conocer los avances en la ejecucion del proyecto y se presenta la ruta de
contratacion.

» Evaluacion y seguimiento: la comunidad conoce la distribucion del presupuesto y
los detalles de la contratacion. Las veedurias ciudadanas presentan informe, realiza
rendicion de cuentas, elabora instrumento para monitorear el proceso y presenta in-
forme al Concejo de Pasto.

» Sistematizacion y replica: se presenta la ruta metodologica de todo el proyecto, se
presenta la consolidacion de los informes de inversion publica y de los resultados del
proceso de formacion y capacitacion a toda la comunidad, se sistematiza las expe-
riencias adquiridas y los aprendizajes desde la etapa de diagnodstico. De acuerdo a las
fuentes documentales, como lo menciona Rodriguez de Caires (2018), esta fase es la
mas débil, ya que si bien es cierto que hay algunas cartillas de informacion, el proceso
no ha sido sistematizado en su totalidad desde los impactos sociales y politicos en el
municipio de Pasto.

Es importante mencionar que durante el periodo del alcalde Ratl Delgado se creo la platafor-
ma SINGER, Sistema de Gestion y Evaluacion de Resultados y Corporacion Social y Comuni-
taria Minga Permanente (CORPOMINGA), esta entidad retoma opiniones de los representantes
comunitarios para el desarrollo de los PP.
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Vamos a ver ahora la relacion de los documentos oficiales y no oficiales que durante el proceso
de trabajo de campo presentan histéricamente la metodologia utilizada en los diferentes periodos
de gobiernos municipales y organizados en cinco grandes temas generales:

Tabla3

Ficha tematica categoria metodologia

Fuente oficial

Tema general Ano I No oficial Ubicacion (descriptor)

Cabildos y Presupuesto Participativo Universidad Superior de

Una Nueva Opcién Democratica En -~ - Administracién Piblica. (ESAP).

pasto. Pasto: NA, 47. Bolafios-Escobar 2009 No oficia Universidad Superior de
Administracién Piblica. (ESAP).

Andlisis de la Pertinencia Juridica de
los Cabildos Abiertos Realizados por
la Administracion Departamental de
Narifio en el Periodo 2008- 2011
Aprendizaje Social. Hacia una
Cultura de Presupuesto Participativo  Moreno-Mufioz 2010 No oficial  Universidad de Narifio CEILAT
de Pasto
Propuesta Para La Construccion
de un modelo de Planeacion y Ruano-Jiménez 2011 No oficial ~ Universidad de Narifio
Presupuestacion participativa
La Institucionalizacion de las
politicas: Andlisis del Presupuesto
participativo (1995-2016).
Propuesta para hacer del proceso
de Presupuestacion Participativa en
el Municipio de Pasto, una Politica
social de justicia y equidad con
criterios de eficacia econémica y
eficiencia social
PPy Eficiente Manejo del Proceso de
planeacion del Presupuesto Participativo (PPP) para Diaz-Mufioz
desarrollo la Comuna Cuatro en el Municipio y Hernandez- 2010 No oficial Universidad de Narifio

de San Juan de Pasto Durante el Hernandez

Periodo 2004-2009

La metodologia en el proceso

en la planeacion y presupuesto

participativo en el municipio de pasto  Giraldo-Mufioz 2010 No oficial  Universidad de Narifio CEILAT

una propuesta desde la gerencia

social

Plany Presupuesto Participativo

de Pasto: Sistematizacion de una Parra-Erazo 2002 Oficial Sector publico

Vivencia

Plan de desarrollo “Todo por Pasto”.

1995-1997

PPy

Democracia Meneces-Yela 2013  Nooficial Universidad de Narifio

Rodriguez de

. 2018 No oficial
Caires

Escuela Superior de

Trujillo-Noguera 2007 No oficial Administracion Pablica.

Navarro-Wolf 1995 Oficial Sector publico
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Fuente oficial

Tema general Titulo Afio I No oficial Ubicacion (descriptor)

Primer encuentro Nacional
Planeacion y Presupuesto
Participativo ciudadania activa y
gobernanza democratica

Alcance de los Lideres Comunitarios
como Sujetos Gestores de Desarrollo Montario-

Gutiérrez-Tobar 2009 No oficial

2012 No oficial  Universidad de Nariiio CEILAT

en la Aplicacion del Presupuesto Zambrano
Participativo.
Organizaciones sociales: Un

P.P oo analisis a su participacion desde .

Giudadania la experiencia del proceso de \E;ZITj\éldeS' 2010 No oficial  Universidad de Narifio
presupuesto participativo en el sector d
rural del municipio de Pasto
El Presupuesto Participativo y la Oficial Practlgz_as _de pammpamor_].
Juventud en el Municipio de Pasto Icia Procedimientos o mecanismos

para la toma de decisiones
Acta de asamblea consultiva Inversion para Infraestructura
presupuesto participativo. Pasto CR:r?]LensigErS]tes 2015 Oficial definida en las fases de pre
Corregimiento de Buesaquillo cabildo y cabildo
Cabildo Abierto un paso hacia el .
. Alcaldia de
desarrollo de nuestras comunidades. ., . ,
) o Pasto. Secretaria - Alcaldia de Pasto. Secretaria de

Programa para la Reinsercion y Red 1997 No oficial o
de Solidaridad Social, Presidencia de de Des._arrqllo Desarrollo Comunitario
la Repiblica ’ Comunitario
De un enfoque de competencia a
gmap;?;]g;;%?:; Ségf)s)?gftlg;oge Calpa 2002 No oficia  Fundacion Social
Cabildos Ciudadanos en Pasto.
Anadlisis de los procesos de Ledezma- -
construccion de Planes de Vida. Meneses 2007 No Gficial
Del cabildo a la minga: hacia un -
modelo de democracia participativa Montufar 2008 No oficial
Diagndstico y estrategias de
participacion en la formulacion del
plan de desarrollo local de Ia comuna Urbina-lbarra 2007 No oficial  Universidad de Narifio

10, de la Ciudad de San Juan de
Pasto y del Corregimiento de Santa
Barbara

Ahora bien, la revision documental permitié también conocer informacién acerca de la inver-
sidn, aspecto que actualmente tiene mayor cobertura en los corregimientos para el proceso de PP
del municipio de Pasto, como lo menciona Montafio-Zambrano (2012), para ello fue relevante
conocer las areas que se invierten en PP.
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Figura 5. Areas de inversién de Presupuesto Participativo

De acuerdo con los informes de inversion consultados en la Secretaria de Hacienda de la Al-
caldia de Pasto, y otros actores como las universidades y lideres comunitarios, se pudo inferir que
en los diferentes periodos de inversion se ha tenido mayor priorizacién de proyectos de infraes-
tructura en las comunidades tanto urbanas como rurales a través de:

Polideportivos.

Adecuacion de parques.

Adecuacion de instituciones educativas.
Vias.

Adoquinamiento.

Acueducto y alcantarillado.
Electrificacion.

Adecuacion de salon comunal, salon cultural, capillas.

vV V.V v Y V. V. VvY%

Andenes.

En algunos casos no son viables los proyectos por razones técnicas, juridicas, ambientales o fi-
nancieras. Sin embargo, otras organizaciones realizan aportes econémicos como Fundacion Social,
Gobernacion de Narifio en alianzas estratégicas con la Alcaldia del municipio de Pasto para la inver-
sion de los proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal (Gaviria-Correa et al., 2013).

Como evidencia del proceso de revision documental se presenta a continuacion la relacion de
referencias en el tema de inversion.
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Tabla 4

Ficha tematica categoria inversion

Tema
general

Cabildos y Presupuesto Participativo
Una Nueva Opcién Democratica En

Ano

Fuente
oficial / No
oficial

Ubicacion (descriptor)

Universidad Superior de
Administracién Publica. (ESAP).

273

pasto. Pasto: NA, 47. Bolafios-Escobar 2002 No oficial Universidad Superior de
Administracion Publica. (ESAP).
Informe de Evaluacién Ex—post Poder publico; Ejecucion,
PP procesos de presupuesto Participativo. Salgado s.f. Oficial Habitantes de la zona rural y
y . Cabildos Pasto — Narifio; urbana
Democracia Poder Politico. Informes de gestion
Trasparencia y acceso a la informacion Oficial vl . dicion d ;
(ibica. Presupuesto-Gastos icial municipal y rendicién de cuentas
P ) semestral y anual
Cuadro de proyectos priorizados y Representantes Inversién para Infraestructura
avalados. Pasto Corregimiento de present 2017  Oficial definida en las fases de pre-cabildo
. comunitarios .
Buesaquillo: NA,4 PP y cabildo
El Presupuesto Participativo como
herramienta para la construccién de - e .
paz: la experiencia del Municipio de Mora 2017  No oficial Pontificia Universidad Javeriana
Pasto. (2012-2015).
Acta suscrita entre la alcaldia de
Pasto y los delegados de los cabildos o
> Inversion para Infraestructura
rurales con relacion a los proyectos Voceros - o .
. i AR o 2003  Oficial definida en las fases de pre-cabildo
de inversion social a incluirse en el comunitarios )
. o y cabildo
presupuesto municipal de la vigencia
2004
Primer encuentro Nacional Planeacion
y Presupuesto Participativo ciudadania Gutiérrez-Tobar 2009  No oficial
activa y gobernanza democratica
Alcance de los Lideres Comunitarios
como Su_jeto.slGestores de Desarrallo Montatio- 2012  No oficial Universidad de Narifio CEILAT
en la Aplicacion del Presupuesto Zambrano
Participativo.
PPy — —
: . Concertacion Comunitaria para
ciudadania s = .
la Formulacion del Proyecto de Espafia-Narvaez 2006
Potabilizacién de Agua para los Barrios 'y Morales- No oficial Universidad de Nariio CEILAT
Popular y Arnulfo Guerrero Presentado Caicedo
y Aprobado en Cabildo 2005
Administracién de proyectos de
cabildo Pasto mejor 2004-2007 en el
eje desarrollo y calidad de V|_d,a urbana Roserg- 2005  No oficial
y rural del programa recreacion y Benavides
deporte en las etapas de preinversion,
contratacion y ejecucion
El Presupuesto Participativo y la - Inform_qs de gestion municipal y
o Oficial rendicién de cuentas semestral y
Juventud en el Municipio de Pasto anual
Cabildo en el corregimiento de La | ” - i
Laguna. Acta de resumen en cuadro P aneacion - Invgr_smn para Iniraestructura .
‘ Municipal. 1995  Oficial definida en las fases de pre-cabildo

de inversiones vigencia 1996. Pasto.

Corregimiento La Laguna Alcaldia de Pasto

y cabildo.
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Fuente
oficial / No
oficial

Tema

general Titulo

Ubicacion (descriptor)

Ano

Propuesta para hacer del proceso de
Presupuestacion Participativa en el

Escuela Superior de Administracion

Municipio de Pasto, una Politica social Trujillo- Noguera 2007  No oficial Publica

de justicia y equidad con criterios de )

eficacia econdmica y eficiencia social

Eficiente Manejo del Proceso de

Presupuesto Participativo (PPP) para  Diaz-Mufioz

la Comuna Cuatro en el Municipio de  y Hernandez- 2010 No oficial Universidad de Narifio

San Juan de Pasto Durante el Periodo Hernandez

2004 - 2009

Secretaria de Desarrollo Comunitario Secretaria

(2017) Estado de Ejecucion de - Poder publico, Secretaria de

... de Desarrollo 2017  Oficial .

Proyectos de Presupuesto participativo Comunitario Desarrollo Comunitario

— Cabildos 2017

Rendicion de cuentas presupuesto Guerrero-Lopez 2015  Oficial Poder publico, Secretaria de

participativo P Desarrollo Comunitario

Poder publico; Ejecucién,
Rendicion de Cuentas 2016 Alcaldia de pasto 2016  Oficial Habitantes de la zona rural y
urbana
PPy Rendicién de Cuentas 2016 Alcaldia de pasto 2017  Oficial ﬁzgﬁ;rr:tue Tlgg;|?§§rl:§|?ﬂ]r'a|
z;neamon Proyecto aprobados y presupuestos Concejo Poder pubiico; Ejecucion,
desarrollo cabﬁ dos 20p17 y presup Municipal de 2017  Oficial Habitantes de la zona rural y
Pasto urbana

La Institucionalizacion de las politicas: Rodriguez de

Andlisis del Presupuesto participativo Caires 2018 No oficial

(1995-2016).

Acta de reunién Preparatoria de Representantes Inversion para Infraestructura

Cabildos. Pasto Corregimiento de cor[r)lunitarios 2017  Oficial definida en las fases de pre-cabildo

Buesaquillo y cabildo.

Acta de asamblea consultiva Inversion para Infraestructura

presupuesto participativo. Pasto cR:SLensi?anrzsgtes 2015 Oficial definida en las fases de pre-cabildo

Corregimiento de Buesaquillo y cabildo.

Acta de compromiso realizado el

17 de septiembre de 1995 entre Alcalde

el alcalde Antonio Navarro Golf y municioal. JAL Inversion para Infraestructura

las comunidades de las veredas e resgnt,antesy 1995  Oficial definida en las fases de pre-cabildo

del corregimiento de La Laguna ve?e dales y cabildo.

conjuntamente con la administracion

local JAL. Corregimiento La Laguna

Certificado de disponibilidad Jefe de Inversion para Infraestructura

presupuestal. Corregimiento resupuesto 2017  Oficial definida en las fases de pre-cabildo

Mocondino: NA,1 presup y cabildo.

Evaluacién del componente

part|0|pe}t,|vo en el proceso de Escuela Superior de Administracion

asignacion presupuestal de recursos ~ Agreday 2005  No oficial Publica

de inversion social realizada Hormasa )

directamente por lideres de las
comunas y corregimientos de Pasto.
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Discusion

El presente articulo tiene como finalidad, por un lado, presentar un panorama general de lo que
significa el PP desde lo conceptual y desde su fundamento legal y, por otro, reconocer los ha-
llazgos encontrados en los diferentes documentos examinados en el marco de las categorias de
estudio y los descriptores definidos en el sistema categorial a través de las fuentes secundarias
oficiales y no oficiales.

El tema de PP es una construccion a partir de la vinculacion de diferentes actores del gobierno
y de la sociedad y de como se refleja en las metas establecidas el Plan de Desarrollo municipal,
departamental y nacional donde se articulan conceptos y teorias como democracia, participacion
ciudadana, escenarios de participacion, control social, veedurias ciudadanas, equidad e inclusion,
los cuales se fortaleceran durante el proceso investigativo como lo refiere Alvarez-Pefia et al.
(2017). Esta experiencia se fundamenta en la Constitucion Politica de Colombia (1991), en las
leyes, los acuerdos municipales y decretos que desarrollan los mandatos asociados a la partici-
pacion ciudadana y a la planeacion participativa tales como La Constitucion Politica de 1991,
fundamento de la democracia en el pais que ha permitido que la participacién adquiera mandato
constitucional, convirtiéndose en un medio para ejercer los derechos colectivos e individuales.
La ley 1551 de 2012 moderniza la normativa relacionada con el régimen municipal como ins-
trumento de gestion para cumplir sus competencias y funciones, entre ellas, crear ejercicios de
presupuestacion participativa. Ley 1757 de 2015 “por la cual se dictan disposiciones en materia
de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica”.

En el municipio de Pasto, los ciudadanos han sido protagonistas en la construccion y fortale-
cimiento de un modelo de identidad y democracia participativa que ha estado ligado a estrategias
de desarrollo local, democracia participativa, cierre de brechas, recuperacion de la memoria his-
torica y resignificacion del territorio como espacio de encuentro e inclusion que dan sostén a la
verdadera participacion democratica.

De lo anterior, lo ‘participativo’ es un enfoque alternativo a la presupuestacion tradicional que
articula la esfera politica y la ciudadania en un proceso de toma de decisiones que compromete el
presupuesto de un determinado nivel de gobierno.

Desde esta perspectiva, considerar el PP en la actualidad es una realidad en la gestion publica
local, a la cual se han ido sumando otros municipios del pais, por una parte, para cumplir con los
lineamientos normativos y, por otra, para generar procesos de nueva gobernabilidad o cogoberna-
bilidad, tal como lo manifiesta Llamas (2004) el PP:
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Debate las clasicas formas e instituciones de la democracia representativa y permite escuchar la voz de la ciudadania
en los procesos de toma de decisiones y en las agendas politicas a partir de nuevas demandas participativas y nuevas
praxis de innovacion democratica. (p. 325)

Lo anterior se relaciona con Gonzalez-Gonzalez y Pereda-Rodriguez (2009) quienes ven en el
PP una de las innovaciones institucionales locales mas practicadas, en donde un grupo de perso-
nas organiza sus actividades con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida y aprender de su
propia experiencia a partir de las decisiones colectivas, el compromiso y el avance progresivo.

En esa medida y con el proposito de recuperar la memoria, la trayectoria, los caminos reco-
rridos, los logros y realizaciones, las dificultades y obstaculos de la planeacion y del PP en la
ultima década (1995-2017) de su existencia para el municipio de Pasto, en tanto es una estructura
gubernamental que la promueve como parte de su funcion publica y, a la vez, es una necesidad de
conocimiento relevante para la sociedad civil, la empresa privada, las organizaciones no guber-
namentales, civicas y comunitarias, la academia y, en general, la ciudadania.

Para caracterizar la problematica que inspir6 investigar el tema y lograr la georreferenciacion
de las principales fuentes que hablaban de PP fue relevante, en primera instancia, reconocer que
el PP del municipio de Pasto tiene una estrecha relacion con la identidad cultural heredada de las
comunidades indigenas, contiene potencialidades sociales, culturales y politicas para contribuir al
fortalecimiento de la democracia participativa y a la construccion de sujetos sociales y politicos.
Esta es una caracteristica del acumulado historico del municipio de Pasto que lo distingue, parti-
culariza y potencia en escenarios de tipo municipal, departamental, nacional, latinoamericano y
mundial.

En segunda instancia, la expresion y la concrecion de estas potencialidades no estan garanti-
zadas. Los procedimientos, la coordinacion interinstitucional, las estrategias metodologicas, las
herramientas, los instrumentos, las practicas cotidianas de los funcionarios publicos y de los acto-
res sociales para llevar a cabo la participacion ciudadana en la planeacion y el PP pueden resultar
contradictorios y lesivos para el proyecto politico democratico. Incluso los actores institucionales
y comunitarios que las implementan pueden perseguir propositos distintos y lejanos al anhelo de
fortalecer la democracia participativa. En consecuencia, aunque en documentos de investigacion
a nivel académico, particular y de la misma administracion local se hayan mostrado evidencias
sobre la potencialidad social, cultural y politica de la planeacion y del PP era necesario recuperar
su trayectoria, identificar los conocimientos generados y la opcion de apropiarlos socialmente
junto a la valoracion de su impacto en el municipio de Pasto.

Por todo lo expresado, se vio la necesidad de sistematizar la experiencia en la medida que no
toda la informacion sobre ella se ha documentado, ni analizado con enfoque evaluativo. Al con-
trario, la mayoria permanece atn en la vivencia de los actores que participan del PP, tanto lo que
se encuentra documentado y lo que se debe sistematizar de la experiencia son requeridos para
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poder formular indicadores asertivos que den cuenta del impacto social y politico. Es asi como
cobran importancia las voces de los actores desde los documentos, desde su experiencia que se
traduce en la memoria historica oficial y no oficial de actores politicos, comunitarios, académicos
y de quienes se logré comprender que se relacionan desde la esencia del PP, que es la participa-
cion de las comunas y corregimientos en la priorizacion de la inversion publica en el marco de
sus necesidades.

Es preciso mencionar que al realizar la revision documental de las fuentes documentales se
encontro la participacion de diferentes actores en los procesos de PP; representantes de la admi-
nistracion publica como el alcalde, los secretarios y directores de las diferentes dependencias, los
corregidores de veredas; representantes de la sociedad civil como ediles, presidentes de las juntas
de accidén comunal, lideres y lideresas comunitarias militantes politicos de los diferentes parti-
dos; representantes universitarios, docentes investigadores, estudiantes, comunidad en general,
personas en situacion de discapacidad, grupos étnicos, poblacion LGTBI. Como falencia, solo
en algunos documentos se menciona la organizacion de mesas tematicas para la participacion de
diferentes grupos poblacionales, sin embargo, los organizadores buscan que los actores participen
de acuerdo a sus experiencias, necesidades y conocimiento de la dindmica de la comunidad.

De otra parte, el estado del arte permitid identificar documentalmente en donde se ubican los
actores de PP. Como se pudo evidenciar en la categoria actores, la informacion recolectada con
mayor énfasis esta en los temas de PP articulado con democracia, participacion y planeacion del
desarrollo, por lo que es necesario resaltar la participacion de varios entes gubernamentales, ciu-
dadanos, comunales en la ejecucion de los diferentes proyectos de PP. Si bien es cierto que existe
la participacion de los diferentes actores, el proceso de revision documental permitio identificar
el nivel de participacion de cada uno de ellos en las diferentes etapas de presupuesto participa-
tivo, especialmente durante la planeacion y ejecucion del Proyecto. Otro elemento central es la
planeacion del desarrollo, aspecto importante que las instancias gubernamentales identifican al
planear su participacion en los diferentes proyectos de PP en Pasto involucrando comunidad o
sus representantes.

Experiencias similares a nivel internacional y nacional que han contado con procesos de re-
vision documental en el tema de presupuesto participativo y que han aportado en su analisis
apropiacion social de conocimiento y aporte en toma de decisiones gubernamentales han sido por
ejemplo Goldfrank (2006) quien investiga “los procesos de presupuesto participativo en América
Latina: Exito, Fracaso y Cambio” (p. 12), a través de los cuales se examina intentos encaminados
a introducir mecanismo de participacion en el proceso del presupuesto en gobiernos locales. El
argumento central gira alrededor del disefio y los resultados del presupuesto participativo, los
cuales dependen tanto de las intenciones de los disefiadores como de las condiciones previas del
lugar especifico, con base en las experiencias nacionales de Brasil, Bolivia, Guatemala Nicaragua
y Perti.
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Otra experiencia investigativa en Chile es la de Noriega et al. (2016) quienes comparan el per-
fil de los participantes y no participantes del PP con el objetivo de aportar evidencias empiricas
sobre si ¢l mismo constituye un mecanismo que aporte a la inclusion social, especificamente de
aquellos grupos que tradicionalmente han sido excluidos de los espacios democraticos a nivel
local. Se tomaron como casos tres comunas del sur del pais que en la actualidad implementan este
proceso: Lautaro, Rio Negro y Puerto Montt.

Ahora bien, el estudio de Fedozzi (2015) denominado “Porto Alegre: Participacion contra he-
gemonica, efecto demostracion y desconstruccion del modelo” (p.2) incorpora otros elementos de
analisis como las condiciones historicas que dieron lugar al origen del PP en la capital del Estado
de Rio Grande del Sur, ademas de su transformacion como institucion participativa.

A nivel nacional, desde Medellin también se cuenta con el proceso investigativo de Leodn-
Gutiérrez et al. (2016) con el “potencial social y politico de la planeacion local y el presupuesto
participativo en Medellin (Colombia) para fortalecer la democracia latinoamericana” (p.8). En
este trabajo el Programa de Planeacion Local y Presupuesto Participativo de Medellin revela y
exalta como experiencia novedosa tanto para Colombia como para Latinoamérica en la medida
que articula la planeacion del desarrollo al PP por senderos normativos, politico-institucionales
y sociales.

En lo que respecta a lo metodologico, por més de 25 afios el municipio de Pasto ha garantizado
rutas, fases y etapas para lograr que la comunidad se involucre y participe, pasando de una expe-
riencia inicialmente rural en 1995 a una organizacion de precabildos, cabildos y poscabildos en
el 2017. En la revision documental no se identifica coherencia con los aspectos generales del PP
respecto a la categoria metodologia, para el caso de Pasto se centra y organiza de acuerdo a cada
dirigente politico, no se evidencia un proceso que salga de la iniciativa comunitaria y un docu-
mento que consolide las diferentes etapas de PP. Si bien es cierto que es una estrategia que permi-
te la democracia y la participacion ciudadana no existen los lineamientos o un decreto que defina
el desarrollo de la metodologia de PP, esta depende en cada periodo del alcalde, su equipo y la
experiencia con la que se cuente para el desarrollo de las estrategias o metodologias utilizadas.

De lo anterior, es posible inferir que el PP es una perspectiva que propone la relacion entre
conocimiento y poder, es la deliberacion de caracter vertical y horizontal donde se pueden recoger
aportes para llegar a tomar decisiones, donde los grupos tradicionalmente vulnerables y exclui-
dos de los espacios democraticos se sientan en condiciones de actuar en defensa de sus propios
intereses. Desde la norma y el ideal conceptual, el PP es un mecanismo de asignacion equitativo
y transparente de los recursos publicos, sin embargo, a nivel local, nacional e internacional las
experiencias y trayectorias sistematizadas evidencian fallas e inconsistencias entre el deber ser y
la realidad, ademas el alcance de las investigaciones varian entre su conceptualizacion, experien-
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cias exitosas en periodos de gobierno, pero también cémo articula la planeacion del desarrollo al
PP por senderos normativos, politico-institucionales y sociales esperando que sean de beneficio
colectivo (Belalcazar, 2022).

Las estrategias metodologicas implementadas para el disefio e implementacion del ejercicio
que parten desde un enfoque cualitativo incluyendo ejercicios de debate, consenso, toma de de-
cisiones, observacion, analisis documental, etc., permiten reflexionar en torno a las formas de su
implementacion. Algunos estudios internacionales han analizado la problematica de la participa-
cion ciudadana en contextos locales, como por ejemplo el estudio de caso del PP en los municipios
de Mordn y la Plata, Argentina (2006-2014) demostrando el rol de los actores y las modalidades
de participacion, analizando los resultados alcanzados desde la propia gestion municipal y social.
Abordando, ademas, el tipo de proyectos que posibilita esta herramienta de participacion y sus
alcances en la escala local que permitieron identificar las caracteristicas comunes y las diferencias
segun los casos, “demostrando como las distintas metodologias de implementacion y el papel de
los actores intervinientes en los presupuestos participativos bajo analisis influyen en los procesos
de participacion y en los resultados de la politica” (Pagani, 2016, p. 65).

Finalmente, en lo que respecta a la inversion de PP en la dimension de infraestructura, la revi-
sion documental permitio evidenciar que las diferentes administraciones se han preocupado por
financiar proyectos comunitarios propuestos desde las necesidades de los ciudadanos, ademas,
la mayoria de administraciones contemplan en sus planes de desarrollo las proyecciones presu-
puestales para cada eje, pero en Pasto no se evidencian elementos centrados en el ordenamiento
territorial de la ciudad. Por ello, es importante continuar indagando cdmo y cual es la inversion de
los presupuestos en cada comuna y corregimiento, especificamente en el tema de infraestructura,
de una forma mas particular y no tan general.

Conclusiones

El PP como experiencia de participacion ciudadana se ha venido consolidando hace mas de dos
décadas en Pasto, reconociéndola como un proceso mas de participacion que de toma decisiones
desde la comunidad respecto al presupuesto municipal, sin embargo, los avances, aprendizajes y
vivencias estan en la memoria de sus actores, y asiladas en diferentes dependencias de la admi-
nistracion y académica, lo que no ha permitido una sistematizacion con rigurosidad metodologia
y soporte investigativo.

rev.colomb.cienc.soc. | Vol. 14 | No. 1| enero-junio | 2023



https://doi.org/10.21501/22161201.4003

Nancy Andrea Belalcazar Benavides, Ménica Manduby Rosero Bacca, Paula Andrea Rosero Lombana

Si bien es cierto que de manera consecutiva el PP ha estado presente en las agendas e informes
de gestion de las diferentes administraciones, a través del impulso de estrategias de participacion
comunitaria se evidenciod una recurrencia correspondiente a que la iniciativa no ha salido de la
ciudadania, representada en sus actores civiles y comunitarios.

Los actores mas relevantes en la implementacion del PP en Pasto, de acuerdo a la revision
documental, fueron los alcaldes, secretarios de la administracion, como también los ediles, presi-
dentes de las juntas de accion comunal y lideres comunitarios.

La metodologia que se ha implementado en el PP en el corredor oriental de Pasto ha ido evo-
lucionando, pas6 de un encuentro rural que fue impulsado por el dignatario municipal a un esce-
nario que incluye hoy en dia comunas y corregimientos, con estrategias participativas que pasan
por una planeacion, concertacion, priorizacion y ejecucion.

En lo que respecta a la inversion que han efectuado en las diferentes administraciones se repor-
tan en el sistema de informacion de la Alcaldia. Esta estrategia de participacion ciudadana al no
estar formalizada implica que los recursos que se inviertan sean propios de la administracion, sin
embargo, la descripcion particular de los recursos financieros no es conocida por la comunidad,
ya que se quedan en las secretarias que ejecutan las obras.

Financiamiento

La institucion financiadora de la investigacion Evaluacion del impacto social y politico de las ex-
periencias de presupuesto participativo (PP) en el corredor oriental de Pasto fue la Universidad
Mariana de Pasto.
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