ARTICULOS DE REVISION
Review articles

W) Check for updates

Analisis prospectivo y lineas

estratégicas de accion
para la produccion agranria
colombiana en un entorno
pos-COVID-19*
Prospective analysis and strategic
lines of action for colombian

agricultural production in a pos-
COVID-19 environment

Luz Alexandra Montoya Restrepo’, Ivan Alonso Montoya Restrepo™, Maria Camila Bermeo
Giraldo™, Fabio Rodrigo Leiva Baron™

Universidad Nacional

Recibido: 10 de diciembre de 2020-Aceptado: 19 de abril de 2022-Publicado: 2 de enero de 2023

Forma de citar este articulo en APA:

Montoya-Restrepo, L. A., Montoya-Restrepo, 1. A., Bermeo-Giraldo, M. C., & Leiva-Baron, F. R. (2023). Analisis prospectivo y lineas estratégicas de
accion para la produccion agraria colombiana en un entorno pos-COVID-19. Revista Colombiana de Ciencias Sociales. 14(1), 287-316.

DOI: https://doi.org/10.21501/22161201.3842

! Articulo en el marco del proyecto Hermes Universidad Nacional de Colombia: Sistemas agropecuarios para la inclusion productiva de los pobladores rurales y la construccion de paz territorial
en Colombia. Estudios de caso.

" Doctora en Ciencias econémicas, Universidad Nacional de Colombia. Profesora titular de la Facultad de Minas, Universidad Nacional de Colombia. Grupo de investigacion Management &
Marketing, Medellin- Colombia. Contacto: lamontoyar@unal.edu.co. ORCID: https://orcid.org/my-orcid?orcid=0000-0002-4896-1615, https://scholar.google.es/citations?hl=es&user=utRu0Ss
AAAAJ. Investigador principal.

“ Doctor en ciencias econémicas, Universidad Nacional de Colombia. Profesor titular de la Facultad de Minas, Universidad Nacional de Colombia. Grupo de investigacion Management
& Marketing, Medellin- Colombia, Contacto: iamontoyar@unal.edu.co. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0959-3466. https://scholar.google.es/citations?user=3CKN2DMAAAAJGhl=es.
Investigador principal.

™ Magister en Ingenieria Administrativa. Profesora de la Institucién Universitaria Escolme, Colombia. Contacto: cies2@escolme.edu.co. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6501-513X, https://
scholar.google.es/citations?hl=es&user=v-EZEgAAAAJ. Coinvestigadora.

" Doctor en Ciencias agrarias, Cranfield University. Profesor titular de la Facultad de Ciencias agrarias, Universidad Nacional de Colombia. Grupo Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental.
Contacto: frieivab@unal.edu.co. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2497-0816. Investigador principal.

rev.colomb.cienc.soc. |Vol. 14 | No. 1 | pp. 287-316 | enero-junio | 2023 | ISSN (En linea): 2216-1201 | Medellin-Colombia


mailto:lamontoyar@unal.edu.co
https://orcid.org/my-orcid?orcid=0000-0002-4896-1615
https://scholar.google.es/citations?hl=es&user=utRu0SsAAAAJ.Participó
https://scholar.google.es/citations?hl=es&user=utRu0SsAAAAJ.Participó
mailto:iamontoyar@unal.edu.co
https://orcid.org/0000-0003-0959-3466
https://scholar.google.es/citations?user=3CKN2DMAAAAJ&hl=es
mailto:cies2@escolme.edu.co
https://orcid.org/0000-0001-6501-513X
https://scholar.google.es/citations?hl=es&user=v-jEZEgAAAAJ
https://scholar.google.es/citations?hl=es&user=v-jEZEgAAAAJ
mailto:Ambiental,%20%20correo:%20frleivab@unal.edu.co
mailto:Ambiental,%20%20correo:%20frleivab@unal.edu.co
https://orcid.org/0000-0002-2497-0816
https://www.openaccess.nl/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.21501/22161201.3842

2 8 8 Luz Alexandra Montoya Restrepo, Ivdn Alonso Montoya Restrepo, Maria Camila Bermeo Giraldo, Fabio Rodrigo Leiva Barén

Resumen

El articulo desarrolla un analisis prospectivo exploratorio, orientado a la identificacion de elementos de ana-
lisis, escenarios y lineas de accion estratégicas sobre la produccion agraria colombiana en un entorno pos-
COVID-19. El método empleado desarrolld revision de literatura, analisis estructural para la identificacion
de escenarios y la enunciacion de lineas de accion. Los hallazgos sugieren que la crisis de demanda es el
elemento mas influyente, y que posibles transformaciones del sector tendrian que pasar por cambios en el
uso de los territorios agrarios, en la subordinacién institucional y en una novedosa perspectiva de seguridad
alimentaria.

Palabras clave
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Abstract

The purpose of the article was to develop a prospective exploratory analysis, oriented to the identification
of elements of analysis, scenarios and strategic lines of action, on Colombian agricultural production in
a post Covid-19 environment. The method used developed a literature review, structural analysis for the
identification of scenarios and the enunciation of strategic lines. The findings suggest that the demand crisis
is the most influential element, and that transformations in the sector would have to go through changes in
the use of agrarian territories, in institutional subordination and in a novel perspective of food security.
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COVID-19; Agribusiness; Development strategy; Prospective; Agricultural production; Scenarios; Postcovid
environment; Colombia.
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Introduccion

La emergencia de una pandemia mundial, derivada del contagio por el coronavirus SARS-Cov2,
origen de la enfermedad denominada COVID-19, ha sido la causante de lo que la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) ha denominado una “catastrofe” (PAHO, 2021) con enormes afecta-
ciones a la humanidad, tanto en temas de salud como en el bienestar de las personas. La pandemia
ha impactado no solo el bienestar de la poblacion, sino que ha desarrollado efectos negativos en la
forma de vida de la sociedad, la industria y la economia para afios futuros (Guterres, 2020; Man-
cera, 2022). Segun el comité para la coordinacion de actividades estadisticas (CCSA), integrado
por organizaciones internacionales y supranacionales, la escala y gravedad del COVID-19 no tie-
ne precedentes (CCSA, 2020), y sefiala que entre las consecuencias de la pandemia se generaron
amenazas adicionales como problemas en la cadena de suministro, inflacion, crisis de produccién
en China, problemas de suministros energéticos en medio de politicas de transicion hacia energias
verdes, tensiones geopoliticas que han derivado en conflictos como la guerra ruso-ucraniana y
posibles nuevos conflictos, nuevas cepas sin vacuna o nuevos virus (DW, 2021). Esta enfermedad
ha afectado a casi todos los paises del mundo, perjudicando de manera especial a los paises en
desarrollo (Comision Economica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2021a, 2021b.

El Banco Mundial (BM, 2022) sefiala que esta crisis tardara afios en desaparecer si no se to-
man medidas de recuperacion, ya que las regiones de América Latina y el Caribe desarrollaron
una pobreza que no habian tenido desde la década de los afios 70 del siglo XX. Los retos son
los mismos que antes de la pandemia, pero aumentados por la escasez de recursos, alejando a
los paises de la region de los objetivos de desarrollo del milenio. Los desafios se encuentran en
todos los frentes: educacion, infraestructura, mejoramiento del sistema de salud, generacion de
empleo, disminucion de la inflacion, disminucion de la deuda, fortalecimiento de los ecosistemas
organizacionales, disminucion de la pobreza, mejora de la alimentacion, entre otros, en especial
porque las medidas tomadas por los gobiernos lograron compensar el consumo, pero debilitaron
los servicios publicos, lo cual se ha convertido en un patrén de desarrollo insostenible (Consejo
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Nacional de Politica Econdomica y Social, Conpes 4023, 2021) y pone a los paises en un nivel alto
de vulnerabilidad econdmica, social y ambiental —con mayor dependencia de los combustibles
fosiles— (CEPAL, 2022).

En cuanto al impacto social se ha encontrado un aumento en la carga de desnutricion en los
paises de bajos ingresos —por cuenta de afectaciones en la produccion agraria, dificultades de
movilidad, impactos severos en comunidades vulnerables y agravamiento de las desigualdades
existentes (especialmente en mujeres y niflos) —, en los cuales la pobreza infantil aumentd mas
de 15 % (alrededor de 140 millones de nifios, nifias y adolescentes), y en donde uno de cada
dos nifios de la region estaria en situacion de fragilidad, esto sumado al nivel de abstencionismo
escolar y retraso educativo (Fondo de las Naciones Unidas para los Nifios Palomo et al., 2022.
Muchas de las personas vulnerables se encuentran en el sector rural. En efecto, el sector agrario
no ha sido ajeno a esta dindmica (Banco Agrario de Colombia, 2020): la crisis del sistema de
abastecimiento, los conflictos internacionales, los aumentos en los precios del dolar, la crisis
energética y la disminucion de la oportunidad en insumos agricolas hizo que los precios subieran
en forma desproporcionada (CEPAL, FAO, 2021) lo que generaria para muchos la imposibilidad
de producir por no contar con los recursos necesarios:

Se prevé que factores como el endurecimiento de la politica monetaria, el aumento de las tasas de interés reales,
la persistencia de los elevados precios de la energia, el débil crecimiento de los ingresos reales de los hogares y el
descenso de la confianza debiliten, todos ellos, el crecimiento. Estados Unidos y Europa estan experimentando una
brusca desaceleracion y se prevé que, en 2023, las principales economias de mercado emergentes de Asia represen-
ten cerca de tres cuartas partes del crecimiento del PIB mundial. (OCDE, 2022 p. 1)

De otra parte, se reconoce que el sector agricola ha sido vulnerado por este entorno, y aunque
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, 2022) evi-
dencia la importancia del sector en la reduccion de pobreza y las oportunidades que de este sector
se derivan para hacer frente a las consecuencias de la pandemia, no es suficiente para mitigar las
dificultades sociales y econdmicas: “el crecimiento econdmico en la agricultura es entre dos y tres
veces mas eficaz para reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria que el crecimiento en otros
sectores” (The International Fund for Agricultural Development [[FAD], 2022, p. 19).

La produccién agraria mundial y nacional es realizada, en su gran mayoria, por productores
con pequefios predios y economias familiares (Lowder, Skoet & Singh, 2014); la produccion de
familias y pequenos productores se presenta como una alternativa interesante para solucionar los
principales problemas del sector, los cuales se caracterizan en la region por su heterogeneidad,
la variedad de zonas agroecoldgicas y la topografia (Parra-Pefia & Puyana, 2022; Montoya &
Montoya, 2022). Es asi como el Tercer Censo Nacional Agropecuario colombiano realizado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2016) mostré que el 82 % de
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los cultivos agricolas representan el 6,3 % del total del area rural dispersa, siendo esto equivalente
a 7 millones 115 mil hectareas. Sobre esta informacion, Acevedo-Osorio & Martinez-Collazos
(2016) mencionan que con respecto a las Unidades de Produccion Agropecuarias (UPA):

El 65,5% son fincas menores de 5 ha y son las que usan la mayoria de la tierra para fines agricolas. En cuanto a su
grado de sofisticacion tecnolégica o fuentes para la innovacion, solo un 11,4% de los productores de estas unidades
manifestd poseer tener maquinaria, mientras que un 11% solicitd crédito y un 9,6% de las unidades productoras
recibieron asesoramiento técnico. (p. 3)

La pandemia aparece en Colombia en el marco de divergencias sobre la relevancia del proceso
de paz y sus implicaciones con la produccion agraria nacional. Diversos sectores académicos y
profesionales han reconocido la necesidad de adelantar analisis prospectivos sobre el efecto y
las repercusiones de la enfermedad en la produccion, en virtud de lo insolito de la problematica.
El ejercicio prospectivo ha mostrado muchas virtudes, y esta orientado al estudio riguroso de las
variables de un sistema, para prever escenarios futuros (Godet & Durance, 2011). En este sentido,
los retos que encuentran académicos y profesionales se centran en:

La pobreza en las zonas rurales duplica o triplica la pobreza en las zonas urbanas. El 90% del territorio rural se
encuentra en pocas manos, las tierras no se usan para lo que son, la mayoria de las tierras estan en cabeza de los
hombres y los predios que estan en cabeza de las mujeres no superan las 5 hectareas, ya no hay jovenes en el campo.
Los precios de los insumos siguen subiendo, no tenemos transporte ni buena infraestructura ... De estos productores
en el pais, los centros rurales llegan a sefalar que el 70,3% se sienten pobres. (MassColombia, 2022, p. 1)

Este documento presenta un ejercicio exploratorio parcial orientado a considerar lineas de
accion estratégicas, para buscar opciones desde el desarrollo del sector agropecuario que tengan
efecto especialmente para afrontar el impacto del covid en el pais; se tiene como principal objeti-
vo la identificacion, de manera participativa, de lineas de accion en el marco de posibles escena-
rios alternativos de futuros, para la produccion agraria colombiana, reconociendo las afectaciones
causadas por la pandemia de la enfermedad COVID-19, desde un enfoque cualitativo y basados
en los estudios de planeacion prospectiva. Mediante el trabajo de andlisis con escenarios se espera
esbozar lineas de accidon con miras a la incidencia de acciones articuladas o de politica publica
en cuanto a produccion agricola y entornos rurales. El sustento conceptual y metodologico se da
con los aportes en prospectiva estratégica del profesor Michel Godet y del Laboratorio LIPSOR,
asi como las herramientas y los materiales que se encuentran disponibles en el sitio web www.
laprospective.fr y los realizados por el profesor Mojica (Mojica, 1999).
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Marco metodologico

El pensamiento de futuro es una capacidad humana que se basa en la anticipacion y la capacidad
de generar alternativas de accidon para modificar el porvenir, si no es el deseado. La planeacion es
el primer paso del quehacer gerencial, y se convierte en lineas de accion que deben ser adaptables,
y de alli se organizan los recursos y las acciones. Sin embargo, las condiciones no siempre son
estables o predecibles, y se requiere entender los impactos de los cambios actuales en las posibi-
lidades futuras. El pensamiento anticipativo de la prospectiva posibilita la creacion de escenarios
que son representaciones de futuros posibles basados en las acciones presentes. Los escenarios
(Gelabert-Veliz et al., 2022) son narraciones que describen caminos alternativos hacia el futuro.
No predicen lo que va a suceder, pero si permiten entender mejor a partir de hoy lo que puede su-
ceder mafiana (Pena-Torres et al., 2022). El objetivo fundamental de los escenarios es contar con
un andlisis de tendencias, situaciones deseables con la firme intencion de adaptacion al cambio
(Vélez Jiménez et al., 2022).

Para la construccion de esta vision a largo plazo, Miklos & Tello (2007) proponen un proceso
sistematico y colaborativo que puede usarse tanto en métodos cuantitativos como cualitativos
(mixtos), que facilitan el entendimiento de eventos emergentes, el comportamiento de actores,
las alteraciones de tendencias y las posibilidades de ocurrencia, asi como la deseabilidad de que
sucedan.

El método propuesto para esta investigacion se desarrollo en 6 etapas:
Etapa 1

Identificacion de objeto de estudio. El objeto de estudio esta asociado a identificar escenarios
futuros de la produccion agraria colombiana, reconociendo las afectaciones causadas por la pan-
demia de la enfermedad COVID-19, en un horizonte temporal de cambios cualitativos, propios
de las afectaciones causadas por la enfermedad.

Con base en el proceso metodologico establecido, se procedié a reconocer elementos de ana-
lisis relevantes sobre como la pandemia afecta a la produccion agraria en el pais, como tema de
estudio y mediante el empleo de varias estrategias para la busqueda de informacién, en una tema-
tica cada vez mas reconocida por estudios académicos. Las estrategias de indagacion incluyeron
las siguientes:
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» Busqueda sistematica de literatura en reconocidas bases de datos bibliograficas.

» Identificacion por conveniencia de documentos y seleccion de elementos clave por
parte de los docentes participantes en el estudio.

» Andlisis de los contenidos de las videoconferencias especializadas del ciclo deno-
minado “Diédlogos sobre el futuro de la agricultura y alimentacion frente a la nueva
configuracion global”, organizado por la Red Abierta de Prospectiva Innovacion para
América Latina y el Caribe (Programa CYTED).

Etapa 2

Enunciacion de la problematica y variables. El problema central esta relacionado con la
identificacion de escenarios futuros para la produccion agraria colombiana, reconociendo las
afectaciones causadas por la pandemia de la enfermedad COVID-19, a partir de elementos clave
de analisis, los cuales provienen de la revision de la literatura y del trabajo con los docentes in-
vitados.

Etapa 3

Enunciacion de elementos clave de analisis. Se identifican las variables sobre las cuales se
espera que se configuren los escenarios futuros, para el logro de una situacidon deseable. Se reco-
nocieron con base en la busqueda de literatura y el trabajo colectivo (de mas de 10 expertos del
sector y que reconocen la prospectiva como oportunidad para realizar el andlisis).

Etapa 4

Analisis estructural mediante el empleo de multiplicacion de matrices de impacto cruza-
do, aplicada con fines de clasificacion (MIC MAC). En esta etapa de analisis estructural se rea-
liz6 un ejercicio de valoracion de influencias y dependencias entre los elementos para reconocer
aspectos del funcionamiento del sistema y clasificar estos elementos de acuerdo con su poder de
incidir sobre los demas.

Etapa 5

Identificacion de escenarios. Con base en los resultados del andlisis estructural se eligen
elementos claves, los cuales se agrupan en dos categorias, y con base en la descripcion de dos
hipdtesis por variable clave, se emplea la herramienta de los ejes de Schwartz.
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Etapa 6

Lineas de accion estratégica en un entorno pos-COVID-19. El aprendizaje sobre la posibi-
lidad de combinar hipotesis sobre variables, y los escenarios identificados, permite la identifica-
cion de lineas de accion estratégicas, formuladas sobre las variables claves prioritarias, las cuales
permiten la enunciacion de acciones deseables para mitigar o propiciar el desarrollo del sector
agrario en un entorno pos-COVID-19.

Figura 1. Esquema metodologico empleado usando prospectiva estratégica

[ Etapa 1: Objeto de estudio

] J

Etapa 2: Enunciacion de la problematica y variables ) 4 N

Revision de literatura e
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N J
<

<
Etapa 6: Lineas de accion

estratégicas

Nota. Elaboracion propia con base en Godet & Durance, 2007.

Las organizaciones reconocen la oportunidad y conveniencia de los estudios de futuro y la
prospectiva (CEPAL, 2022b) en que es posible dar lineas de accion de acuerdo con la variabili-
dad del contexto. El impacto del Covid ha retomado la utilidad de los estudios de prospectiva, la
renovacion de los paradigmas y las practicas organizacionales, metodoldgicas y epistemologicas
(CEPAL, 2021Db).
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Resultados

Etapa 1

Busqueda de literatura. Al realizarse la correspondiente bisqueda en la base de datos in-
ternacional Scopus, con los términos Covid-19 y agriculture en los campos titulo, abstract y
keywords, se analizaron 250 documentos en el 2020, 609 en el 2021 y hasta mayo de 2022, 182
documentos (Scopus, mayo 2022).

Figura 2. Principales dreas en la literatura
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Nota. Elaboracion propia.

Del analisis realizado se encuentra que los procesos productivos, la gestion, la aplicacion de
soluciones digitales y el impacto a los productores acumula el 45 % de las publicaciones de los
tres afios, en tanto que los dos siguientes elementos son el impacto en la nutricion y la pobreza, y
las dificultades para alcanzar la sostenibilidad y los objetivos de desarrollo sostenible. El 11 % de
los articulos analizados proponen modelos de agroecologia y economia circular, un 9 % llama la
atencion sobre la importancia de la gobernanza en el sector y el desarrollo de politicas publicas,
conducentes a solucionar los problemas provocados y bajar el impacto de los estructurales, y el 8
% se centra en el desarrollo de las plantas, su genética y los cultivos.

rev.colomb.cienc.soc. | Vol. 14 | No. 1| enero-junio | 2023

295



https://doi.org/10.21501/22161201.3842

Luz Alexandra Montoya Restrepo, Ivdn Alonso Montoya Restrepo, Maria Camila Bermeo Giraldo, Fabio Rodrigo Leiva Barén

Se prefirio la palabra clave agriculture sobre otras palabras clave para la indagacion en la ecua-
cion de busqueda, pues esta arrojaba un mayor nimero de documentos resultantes. Mediante este
analisis, se comprobo que la pandemia tiene un efecto importante en la cadena de suministro de
alimentos (Gray, 2020), que afecta la demanda de alimentos. Siche & Schmidhuber et al. (2020)
fueron de los primeros en advertir los problemas derivados de los confinamientos y, por tanto, de
la seguridad alimentaria, especialmente en la poblacion mas vulnerable o de escasos recursos (Pu,
Chen, & Zhong, 2021; Yin, Bai, & Zhang, 2021). Por otro lado, se llama la atencion en la escasez
de mano de obra, lo cual condujo a la disminucidn de la demanda y el consumo de las personas
de bajos recursos (Abhishek et al., 2020), proponiendo alternativas como el aumento del gasto
publico de los gobiernos y el apoyo al desarrollo de los mercados. Otro grupo de publicaciones
identificado corresponde al impacto de la pandemia en la seguridad alimentaria, la utilizacion de
herramientas de la industria 4.0 para reducir desperdicio de alimentos, la identificacion de otras
proteinas de consumo, el desarrollo de innovaciones para hacer mas competitivos los sistemas
productivos alimentarios y la produccioén de vitaminas, el consumo de lipidos bioactivos y de
hierbas, lo que puede apoyar al sistema inmunitario humano contra el ataque del SARS-Cov2
(Mabaya & Porciello, 2022; Dayioglu & Turker, 2021; Galanakis, 2020). También se encuentra
la preocupacién por los pequefios productores, las necesidades del sector, los sistemas agroali-
mentarios y las dificultades de los procesos ambientales (Hambardzumyan & Gevorgyan, 2022;
Ramonet, 2020; Ker & Cardwell, 2020), centrando sus analisis en los riesgos de variacion de
precios (costo de capital, energia, costo de insumos y la mano de obra), de produccién (capacidad
de las granjas y fincas para mantener la demanda y asegurar insumos requeridos) y fronterizos
(cierre de fronteras que impiden el transporte y la exportacion de alimentos), identificando estos
elementos como los principales desafios para el sector agricola a causa del COVID-19.

En cuanto se analiza la literatura en América Latina, se encuentran estudios interesantes: (Cas-
treo et al., 2022, Cruz-Sanchez et al., 2022; Sanchez, 2022; Sandoval-Cancino et al., 2021; Bor-
satto et al., 2020 (a), (b), Hiramatsu et al., 2020; Reis-Filho y Quinto 2020), entre otros, quienes
enfocan los problemas locales de la region con acciones para gestionar la Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN) y los sistemas productivos. Ademas, se considera que hay una disputa por
los recursos que antes eran destinados para el SAN y ahora estan siendo dirigidos al sistema de
salud para confrontar la pandemia. Los autores proponen acatar las directrices para garantizar la
produccion a pequeia escala propuesta por la FAO, en el contexto de la seguridad alimentaria y
la erradicacion de la pobreza como respuesta al escenario actual.

A inicios de la pandemia, McKibbin & Fernando (2020) desarrollaron un documento en el cual
presentan siete escenarios de influjo de la pandemia: los escenarios del 1 al 3, cuando se supone
que los contagios por la enfermedad COVID-19 estan contenidos en China, por lo que el impacto
econdmico en dicho pais y las repercusiones en otros paises son mediante el comercio, los flujos
de capital y los impactos de los cambios en las primas de riesgo en los mercados financieros mun-
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diales. Los escenarios del 4 al 6 son escenarios donde el brote del COVID-19 ocurre en todos los
paises en diferentes grados. Los escenarios del 1 al 6 indican que los contagios son temporales.
En el escenario 7 se espera que una pandemia leve se repita cada afio por un futuro indefinido.
Finalmente, el estudio demuestra que, en cualquiera de estos escenarios, hay un impacto en la
economia global a corto plazo, especialmente en la escala de costos, y que ello afecta con mayor
fuerza a las economias menos desarrolladas y a los pequefios productores. En la actualidad se
encuentra que efectivamente se dieron los escenarios del 4 al 6 y sus correspondientes impactos
y que hay una probabilidad importante de que se dé el escenario 7.

De igual manera se identificaron por conveniencia, algunos documentos clave alrededor de
la problematica delimitada, entre los cuales se destacan los presentados por la Comision Econ6-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020a-b, 2021a-b, 2022b), la Organizacion de
las Naciones Unidas (2022), la Organizacion de las Naciones Unidades para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO, 2021, 2022), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2022(b)) y
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA, 2021), Committee for the
Coordination of Statistical Activities. (2020). También se realizaron analisis de los contenidos de
las varias videoconferencias, encontrando especial interés en las relacionadas con el ciclo “Dia-
logos sobre el futuro de la agricultura y alimentacidn frente a la nueva configuracion global”.
También se atendieron las cuatro sesiones de los didlogos sobre el futuro de la agricultura, (Pros-
pectiva ALC, 2020), retomando algunos elementos de analisis, en particular los relacionados con
la conferencia de la doctora Maria Soledad Hidalgo Guerra (Chile).

Etapa 2

Enunciacion de la problematica y variables. Se identific6 como problematica la identifi-
cacion de lineas de accion en el marco de posibles escenarios alternativos de futuros para la
produccion agraria colombiana, reconociendo las afectaciones causadas por la pandemia de la
enfermedad COVID-19 desde un enfoque prospectivo. Esta problematica permiti6é avanzar en la
identificacion de variables que se convierten en la siguiente etapa en elementos de andlisis del
problema.

Etapa 3

Elementos de analisis con base en las fuentes identificadas. A partir de las estrategias de
busqueda descritas, se enunciaron 29 elementos de analisis provenientes de la lectura critica de
los documentos mencionados. En la siguiente tabla se listan los elementos de analisis de acuerdo
con sus fuentes:
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Tablal

Elementos de andlisis segun las fuentes identificadas

Fuente Elemento de analisis

CEPAL Interrupciones en la cadena de suministro

CEPAL Escasez de liquidez

CEPAL Menor demanda de bienes y servicios de consumo

CEPAL La pérdida de empleos y la debilidad de los mercados financieros reducen la

riqueza y los ingresos.

Schmidhuber, Pound, y Qiao-FAO

Inminencia de crisis alimentaria (reduccion en la demanda de alimentos).

Schmidhuber, Pound, y Qiao-FAO

Reduccién del ingreso de productores.

Schmidhuber, Pound, y Qiao-FAO

Restricciones en la disponibilidad de mano de obra.

Schmidhuber, Pound, y Qiao-FAO

Mayores tiempos y costos de produccion por cuenta de nuevas restricciones.

Schmidhuber, Pound, y Qiao-FAQ

Afectaciones en las producciones comerciales por cuenta de restricciones en el
comercio internacional con influencias diferenciales.

Aportado por los docentes participantes en el
estudio

Estructura neoliberal de la produccion agricola: mercados globales de
commodities con vocacion exportadora, junto con produccion de productos con
ventajas en mercados locales.

Aportado por los docentes participantes en el
estudio

Subordinacion del productor agrario al cambio climatico.

Aportado por los docentes participantes en el
estudio

Subordinacion del productor a las condiciones institucionales que hacen que
sea muy pobremente remunerado el sector y el eslabon donde se asumen la
mayor parte de los riesgos en la produccion.

Aportado por los docentes participantes en el
estudio

Relevo generacional.

Aportado por los docentes participantes en el
estudio

Bancarizacion de los flujos en efectivo.

Aportado por los docentes participantes en el
estudio

Afectacion de la salud a productores de tercera edad.

Ramonet Conflictos y pax coronovirica.

Ramonet Cibervigilancia informatica.

Ramonet Dignificacion de las practicas culturales.

Ramonet Panico y desinformacién por causa de la pandemia.

Ramonet Capitalismo digital y revolucion industrial.

Ramonet Desglobalizacion.

Ramonet Sentido mismo de la civilizacién humana.

Ramonet Seguridad alimentaria como seguridad nacional (green new deal).
Abarca Miopia en el uso de los territorios y relaciones urbano-rurales.
Abarca Cambio del modelo energético - crisis del petréleo.

Hidalgo Inocuidad de la produccion agraria.

Hidalgo Emergencia de nuevos modelos de negocios.

Hidalgo Desperdicio y pérdida de alimentos en la cadena.
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Este listado inicial de elementos de analisis fue posteriormente sometido a un nuevo proceso
de andlisis critico con los expertos seleccionados, el cual permitié que los 29 elementos de anali-
sis identificados fueran condensados en 11 elementos claves, listados a continuacion:

Tabla 2

Elementos de andlisis depurados en segunda ronda

Elementos de Analisis depurados del impacto del

COVID-19 Concepto

Afectacion de estructuras y cadenas de suministro de  Después de las transformaciones en la estructura agraria del pais, luego

la produccion agraria. de 30 afios de implementacion del modelo neoliberal, se han ocasionado
afectaciones en las producciones comerciales y campesinas por cuenta de
restricciones en el comercio internacional, con influencias diferenciales, asi
como interrupciones en las cadenas de suministro (Fria & De la Ossa, 2022;
Banco de la Republica, 2022).

Afectacion en los ingresos y liquidez de los Reduccion del ingreso de los productores agrarios, y afectacion de los

productores agrarios. flujos de caja por cuenta de la escasez de efectivo para sus operaciones
cotidianas. Hay tendencias que se marcan hacia la eliminacion del efectivo
en las transacciones y su bancarizacion (CONPES 4023, 2021; Ramirez,
2022; Ley 2183 de 2021).

Emergencia de crisis econémica y alimentaria por La expectativa sobre pérdida de empleos en la economia lleva a vislumbrar

cuenta de reduccién en la demanda de bienes y una mejor demanda de bienes y servicios de consumo, asi como de una

alimentos. reduccion en la demanda de alimentos. La debilidad de los mercados

financieros frente a la crisis produce pérdidas de riqueza y de ingresos en el
sistema economico (Macias-Villacreses et al., 2022; Gémez & Quispe-Casa,
2021; Universidad de Antioquia, 2022).

Afectacion en la disponibilidad de mano de obraenla  Restricciones en la disponibilidad de mano de obra, afectada adicionalmente

produccién agraria. por el efecto de la pandemia en los productores de mayor edad y por la falta
de relevo generacional (Gomez & Quispe-Casa, 2021; OIT, 2022a, 2022b.

Afectacién en mayores tiempos y costos de produccion Afectacion en mayores tiempos y costos de produccion por cuenta de la

por cuenta de la emergencia de nuevas restricciones  emergencia de nuevas restricciones en la produccion agraria (Valencia,

en la produccion agraria. 2022; Luque, Moreno, & Lanchipa, 2021; CEPAL, 2022 (b)).

Produccién en entorno de cambio climatico. Proceso de subordinacién que sufre la produccion agraria por cuenta de los
cambios en el clima y en el entorno natural de la produccion primaria. (Luque,
Moreno, & Lanchipa, 2021; Naciones Unidas, 2022).

Prolongada afectacion en la produccion agraria Proceso de subordinacién que sufre la produccion agraria, desde la
por cuenta de instituciones que mantienen baja la emergencia del liberalismo econémico, que mantiene al sector con los
remuneracion del sector. mayores riesgos y con las mas bajas remuneraciones en el sistema de

suministro, en el eslabon primario. (Luque, Moreno, & Lanchipa, 2021;
CEPAL, 2021 (b).

Dignificacion de las practicas culturales. Ante la confrontacion de la humanidad con la pandemia, se han revalorado
sectores, como sucede en el caso de la produccidn agraria, sus practicas
culturales y la relevancia de estas en el sentido mismo de la civilizacién
humana (CEPAL, 2022(b); Cardona &, Quintana, 2022; CEPAL, FAOQ, IICA,
2021).
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Elementos de Analisis depurados del impacto del
CoviID-19

Emergencia del capitalismo digital.

Concepto

Se advierte la emergencia de un nuevo capitalismo digital, basado en
tecnologias de la cuarta revolucion industrial, en cuyo marco se comienzan
a reconocer nuevas formas de modelos de negocios. Mas alla de las
oportunidades, se advierte también el surgimiento de la ciber vigilancia
informatica al individuo, la hiper comunicacion, la desinformacion y la
aparicion de informaciones conducentes al panico, con implicaciones en el
sentido de libertad de las personas (CEPAL, FAQ, IICA, 2021; Del Horno,
2020).

Seguridad alimentaria en el marco de nacionalismos,
seguridad nacional y conflicto.

Emergencia de programas orientados a garantizar la seguridad alimentaria,
como parte de tendencias conducentes a los nacionalismos y a la seguridad
nacional. Emergencia de procesos locales de no conflicto, por cuenta de la
influencia de la pandemia. Nueva relevancia de la inocuidad de la produccién
agraria, y de la existencia de los desperdicios y pérdidas de alimentos en

el sistema productivo (Luque, Moreno, & Lanchipa, 2021; CEPAL, 2021(a),
2022(b); FAO, IICA, 2021, Universidad de Antioquia, 2022).

Miopia estratégica en el uso de los territorios.

Conflictos por tenencia y usos de los territorios, mediados por los
relacionamientos existentes y los emergentes en la dialégica urbano-rural
(CEPAL, 2021(a); Universidad de Antioquia, 2022).

Nota. Elementos depurados con base en la primera identificacion de elementos de analisis para el ejercicio, 2022.

Etapa 4

Analisis estructural de los elementos de analisis depurados. Posterior a la concrecion de los
elementos de analisis se procedio6 con la participacion de ocho docentes mediante mecanismos en
linea para calificar la matriz de influencias directas, en la cual se describe la relacion de influen-
cias entre los elementos del sistema, calificando influencias de los elementos de las filas sobre los
mismos elementos en las columnas en una matriz. El rango de calificacion de las influencias se
establecid, de acuerdo con la herramienta Mic-Mac® del laboratorio LIPSOR, en un rango de 0 a
3, siendo 0 ninguna influencia, hasta 3 como influencia fuerte. En este ejercicio no se calificaron
influencias potenciales. En la tabla que se presenta a continuacion se muestra la informacion so-
bre las sumas de calificaciones en filas y columnas de la matriz de influencias directas:

Tabla3

Suma en las filas y columnas en la matriz de influencias directas

No. Variable Total, nimero de filas Total, nimero de columnas
1 Estructuras y cadenas de suministro de la produccion agraria 20 99
(ESTR)
2 Ingresos y liquidez de los productores agrarios. (INGR) 19 27
3 Crisis econ(’)mipa y aIimgntaria por cuenta de reduccion en la o 23
demanda de bienes y alimentos (CRISIS)
4 Disponibilidad de mano de obra en la produccién agraria (MDO) 19 22
5 Tiempos y cqst_os de produccion por cuenta_de la emergencia de 20 28
nuevas restricciones en la produccion agraria (COSTOS)
6 Produccion en entorno de cambio climatico (CCLIMA) 21 12
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No. Variable Total, nimero de filas Total, nimero de columnas
Instituciones que mantienen baja la remuneracion del sector
7 (INST) 23 20
8 Dignificacion de las practicas culturales (CULT) 20 15
9 Emergencia del capitalismo digital (CAPDIG) 20 16
10 Seguridad aIimgntaria en el marco de nacionalismos, seguridad 91 25
nacional y conflicto (SEGUR)
1 Miopia estratégica en el uso de los territorios (USOTERR) 23 20
Totales 230 230

Nota. Elaboracion propia, con base en el empleo del aplicativo Mic-Mac® de LIPSOR, 2022.

Posteriormente, siguiendo la rutina de trabajo en el aplicativo Mic-Mac®, se aplicé un anali-
sis de influencias indirectas. La Matriz de las Influencias Indirectas se calcula multiplicando la
matriz directa por ella misma y realizando este proceso en sucesivas iteraciones. Asi, se logra
estabilizar dimensionalmente los resultados y encontrar una clasificacion de las variables al en-
fatizar las variables més importantes del sistema. De este modo, de acuerdo con las pretensiones
de la herramienta, se considera la difusion de los impactos por bucles de retroalimentacion y, en
consecuencia, se puede tratar las variables de forma jerarquica (Ayuda de Mic- Mac®).

A continuacioén, se puede apreciar el grafico de influencias indirectas mas fuertes, donde es
posible ver como los costos y precios se encuentran muy influidos por los demas elementos del
sistema, y donde el uso de la tierra y la crisis por cuenta de reduccion en la demanda son las in-
fluencias mas fuertes en los costos de los productores. También resultan muy influidos los ingre-
sos y liquidez de los productores agrarios, y la seguridad alimentaria.

Figura 3. Grdfico de influencias indirectas de los elementos analizados mediante Mic-Mac®

GRAFICA DE INFLUENCIAS INDIRECTAS

\

CRISIS I

COSTOS

USOTERR

Influencias mas fuertes
Influencias relativamente fuertes ——

Graficado mediante ®LIPSOR- EPITA- MIC MAC

Nota. Elaboracion propia con base en el empleo del aplicativo Mic-Mac® de LIPSOR, 2022.
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El correspondiente mapa de influencias y dependencias indirectas se puede apreciar en la figu-
ra 3. El mapa permite establecer cuatro regiones en el plano:

Tabla 4
Clasificacion de los elementos segun influencias y dependencias
Elementos Influencias Dependencias
Elementos motrices mas influyente menos dependiente
Elementos dependientes menos influyente mas dependiente
Elementos auténomos menos influyente menos dependiente
Elementos de enlace mas influyente Mas dependiente

Nota. Elaboracion propia con base en el empleo del aplicativo Mic-Mac® de LIPSOR, 2022.
Figura 4. Grdfico de influencias indirectas de los elementos analizados mediante Mic-Mac®

MAPA DE INFLUENCIAS/ DEPENDENCIAS INDIRECTAS

Elementos NET Elementos de
Influyentes enlace
(%]
(©
‘S
C
(O]
=]
G=
£ A SEGUR
CCLIMA
Elementos
Elementos Dependientes
Autéonomos
CAPDIG ESTR costos
cuLT

Dependencias Graficado mediante °LIPSOR- EPITA- MIC MAC
Nota. Elaboracion propia con base en el empleo del aplicativo Mic-Mac® de LIPSOR, 2022.

La crisis de la demanda (asi como la ausencia de esta por los problemas sociales y econdémicos),
como es de esperarse segun la teoria econdmica, es un elemento muy influyente en el sistema. De
igual manera lo son el conflicto por el uso y tenencia de la tierra en el pais, y el proceso historico
de subordinacion de la agricultura en el desarrollo del capitalismo liberal, que ha mantenido al
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sector con bajas remuneraciones y los mayores riesgos en la cadena de produccion y suministro.
Sobre este historico proceso de subordinacion se destaca el trabajo del profesor Mark Tauger
sobre historia de la agricultura mundial (Tauger, 2010). Los elementos como cambio climético,
practicas culturales y capitalismo digital son variables autonomas en el sistema y, en apariencia,
menos comprometidas en influir a las demads en el sistema. La crisis de la demanda también es una
de las variables mas dependientes, por lo que tiene un papel estratégico en la gestion del sector
en entorno pospandemia, mientras que las variables de ingresos, costos y mano de obra son las
mas dependientes frente a las demas. Cobra un papel mas relevante la seguridad alimentaria y se
subordina la estructura de la produccion y de las cadenas de suministro a la gestion que se haga
de la crisis.

Etapa 5

Escenarios mediante uso de categorias. El método que fue empleado para identificar escena-
rios hizo uso de la conformacion de dos ejes de andlisis, siguiendo la herramienta conocida como
“ejes de Peter Schwartz”. A continuacion, se describen los escenarios, luego de clasificar los ele-
mentos influyentes y de enlace en dos categorias. Esta herramienta permite llevar la priorizacion a
acelerar la discusion, por medio de reducir el enfoque hacia dos fuerzas que parecen mas criticas,
las cuales configuran los ejes de una matriz de escenarios 2 x 2 (Ogilvy & Schwartz, 2004). Para
el analisis se adelantaron las siguientes etapas:

I) Descomposicion del sistema hasta identificar las variables claves. Se descartaron los ele-
mentos autonomos y dependientes y se configuraron los ejes con los siguientes elementos
influyentes y de enlace: aspectos institucionales, crisis de demanda, uso de la tierra y se
incluy6 el elemento de seguridad alimentaria.

2) Formulacion del cuadro de 2 hipdtesis x 2 categorias. Se asumio como hipdtesis de futuro el
desempefio favorable en un horizonte futuro a largo plazo de los elementos seleccionados.
Esta enunciacion de hipotesis aparece en la tabla 5.

3) Descripcion de los escenarios de acuerdo con las categorias e hipotesis.
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En la siguiente figura se relacionan las categorias e hipotesis precisadas:

Figura 5. Grdfico de ejes de Schwartz de categorias e hipdtesis para conformar escenarios futuros

e Factores institucionales
Factores institucionales X
Uso de la tierra
+

Escenario “Liberalizacion pro-exportadora”:

No se desarrolla una Transformacion agraria hacia la seguridad
alimentaria, la conservacion del capital natural y la
preservacion de las practicas culturales. Los procesos de
desarrollo se enfocan en articulaciones de cadenas productivas
y agronegocios enfocados especialmente a productos con
vocacion exportadora.

- Democratizacién de la propiedad rural. Se transforman
instituciones de manera mas profunda, sobre la base de

conservacion de la producciéon campesina y practicas culturales.

Escenario no deseado:

No se desarrolla una Transformacién agraria hacia la seguridad
alimentaria, la conservacion del capital natural y la
preservacion de las practicas culturales. Escasa representacion
politica del campesinado. No se desarrollan procesos de
Transformacion del modelo de acumulacién en la produccion
agraria- desarrollo territorial, biofébricas, agronegocios y otras
formas con base en 4RI.

- Se mantiene y profundiza la concentracion de la propiedad
rural. Se mantienen las reglas de juego que hacen vulnerables a

Escenario “Diversas realidades”:

Escenario ideal:

Transformacion agraria hacia la seguridad alimentaria, conservacion del capital natural y
preservacion de las practicas culturales. Mayor representacion politica del campesinado.
Transformacion del modelo de acumulacién en la produccién agraria- desarrollo
territorial, biofabricas, agronegocios y otras formas con base en 4RI.

Democratizacién de la propiedad rural. Se transforman instituciones de manera mas
profunda, sobre la base de conservacién de la produccion campesina y practicas
culturales

Acceso a la
alimentacion
Seguridad alimentaria

Superar problemas de
Hay una Transformacidn agraria hacia la seguridad alimentaria, demanda

conservacion del capital natural y preservacion de las practicas

culturales, muy dispareja. Promocidn en algunas industrias de

la produccién nacional con propésitos de buscar aliviar la crisis

de demanday los altos precios. Se desarrollan procesos de

Transformacion del modelo de acumulacion en la produccion

agraria- desarrollo territorial, biofabricas, agronegocios y otras

formas con base en 4Rl en algunos sectores.

- Se mantiene y profundiza la concentracion de la propiedad

los productores.

rural. Se mantienen las reglas de juego que hacen vulnerables a
los productores.

En la tabla 5 se aprecia la hipotesis deseada de futuro para los elementos de analisis conside-
rados en el analisis de los ejes de Schwartz:

Tablab

Hipotesis formuladas para los elementos de andlisis

Elementos de Analisis depurados Hipétesis deseada de futuro

Emergencia de crisis econdmica y alimentaria por
cuenta de reduccién en la demanda de bienes y

alimentos.

Transformacién del modelo de acumulacion en la produccion agraria-
desarrollo territorial en producciones familiares campesinas, y el desarrollo
de biofabricas, agronegocios y otras formas con base en 4RI en unidades
productivas empresariales.

Prolongada afectacién en la produccién agraria
por cuenta de instituciones que mantienen baja la

remuneracion del sector.

Se transforman las instituciones de manera profunda sobre la base de
conservacion de la produccién campesina y practicas culturales.

Seguridad alimentaria en el marco de nacionalismos,

seguridad nacional y conflicto.

Transformacion agraria hacia la seguridad alimentaria, conservacion
del capital natural y preservacion de las practicas culturales. Mayor
representacion politica del campesinado.

Miopia estratégica en el uso de los territorios.

Mayor democratizacion de la propiedad rural.

En la siguiente seccion, con base en las hipotesis identificadas, se presenta la enunciacion de
escenarios en los cuadrantes originados mediante el uso de los ejes de Schwartz.
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Enunciacién de escenarios

Los siguientes son los escenarios que se desprenden del uso de los ejes de Schwartz:

Escenario ideal: (condiciones favorables en ambas categorias). Transformacion agraria
hacia la seguridad alimentaria, conservacion del capital natural y preservacion de las practicas
culturales. Mayor representacion politica del campesinado. Transformacion del modelo de acu-
mulacion en la produccion agraria- desarrollo territorial, biofabricas, agronegocios y otras formas
con base en 4RI.

Democratizacion de la propiedad rural. Se transforman instituciones de manera mas profunda
sobre la base de conservacion de la produccion campesina y practicas culturales.

Escenario “Liberalizacion pro-exportadora”: (cambio favorable a futuro en los facto-
res institucionales, pero desfavorable en el acceso a la alimentacion). No se desarrolla una
transformacion agraria hacia la seguridad alimentaria, la conservacion del capital natural y la
preservacion de las practicas culturales. Los procesos de desarrollo se enfocan en articulaciones
de cadenas productivas y agronegocios enfocados especialmente a productos con vocacion ex-
portadora.

Democratizacion de la propiedad rural. Se transforman instituciones de manera més profunda
sobre la base de conservacion de la produccion campesina y practicas culturales.

Escenario “Diversas realidades”: (cambio desfavorable a futuro en los factores institu-
cionales, pero favorable en el acceso a la alimentacion). Hay una transformacion agraria hacia
la seguridad alimentaria, conservacion del capital natural y preservacion de las practicas cultura-
les muy dispareja. Promocion en algunas industrias de la produccion nacional con propdsitos de
buscar aliviar la crisis de demanda y los altos precios. Se desarrollan procesos de transformacion
del modelo de acumulacion en la produccion agraria- desarrollo territorial, biofabricas, agrone-
gocios y otras formas con base en 4RI en algunos sectores.

Se mantiene y profundiza la concentracion de la propiedad rural. Se mantienen las reglas de
juego que hacen vulnerables a los productores.

Escenario no deseado: (condiciones desfavorables en ambas categorias). No se desarrolla
una transformacién agraria hacia la seguridad alimentaria, la conservacion del capital natural y
la preservacion de las practicas culturales. Escasa representacion politica del campesinado. No
se desarrollan procesos de transformacion del modelo de acumulacion en la produccion agraria-
desarrollo territorial, biofabricas, agronegocios y otras formas con base en 4RI.
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Se mantiene y profundiza la concentracion de la propiedad rural. Se mantienen las reglas de
juego que hacen vulnerables a los productores.

Conclusiones

Los investigadores consultados en el estudio perciben que la pandemia tendrd un importante
efecto en la produccion agraria, pero especialmente en los productores agrarios, quienes son en
su mayoria pequeios propietarios cuyas producciones se apalancan en mano de obra familiar. De
acuerdo con la literatura consultada y con los analisis realizados se percibe como relevante cuatro
elementos de analisis que se ubicaron en la zona de elementos influyentes y de enlace. Con el
objetivo de instaurar lineas de accion estratégica para buscar superar las graves afectaciones por
causa de la enfermedad COVID-19 se retoman propuestas sobre estos elementos identificados y
se agregan recomendaciones sobre los elementos que quedaron ubicados en la zona de elementos
dependientes, los cuales tienen un importante impacto sobre los productores agrarios.

La primera linea estratégica, con miras a establecer iniciativas y acciones, estd asociada con
poder conjurar los efectos en la demanda y en la alimentacion causados por la crisis de la pande-
mia. La influencia de este elemento de analisis sobre los demas es muy marcada y seria una de las
prioridades a la hora de buscar superar los estancamientos econdmicos y sociales.

La segunda linea estratégica esta asociada a la solucion de los problemas de conflicto por el
uso y tenencia de la tierra y por los usos con mejor vocacion productiva. Aunque ha sido un tema
tradicional en la agricultura colombiana se debe analizar la marcada concentracion de la propie-
dad rural y los fracasos en la redistribucion de la riqueza o de reforma agraria.

La tercera linea de trabajo alude a otro problema historico del sector agrario: las condiciones
institucionales en las cuales se desarrolla la agricultura comercial en el marco de la evolucion del
capitalismo contemporaneo, que mantiene con bajas remuneraciones a la produccion de peque-
nos productores agrarios. Desde la siembra hasta la cosecha es donde se encuentran los mayores
riesgos en la produccion, y es en esa etapa del sistema de valor donde se encuentran las mas bajas
remuneraciones.

La cuarta linea estratégica se relaciona con la seguridad alimentaria nacional. Es una variable
que gana en influencia y que requerira de nuevos estimulos para su funcionamiento con apoyo
gubernamental, en especial para destrabar urgentes problemas de demanda y alimentacién en el
marco de las graves afectaciones que pueda generar la pandemia.
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La quinta linea de trabajo se vincula con la anterior, y tiene que ver con la estructura de la
produccion agraria nacional y el funcionamiento de los sistemas de suministro internacionales y
locales que se generan con base en dicha estructura. Las iniciativas novedosas que puedan surgir
en cuanto a seguridad alimentaria y nutricional y soberania alimentaria tendran que acompafiarse
de las necesarias transformaciones en el ambito estructural. Ambas lineas estaran poderosamente
influidas por el tamafio y dafios generados por la crisis de demanda.

La sexta linea estratégica suele considerarse como una de las fundamentales a la hora de pensar
en el sector agrario, y es la de tiempos y costos de produccion. Es relevante considerar que estas
afectaciones en los costos no provienen de un ejercicio meramente endogeno a la hora de producir
por parte de campesinos y agricultores, sino que estan muy influenciados por la estructura de la
produccion y el costo de los insumos, la institucionalidad del sistema de valor y la concentracion
de la propiedad de la tierra, usualmente poco productiva. Este tema puede tener repercusiones
muy marcadas en la posibilidad de beneficios para los productores y en la afectacion inflacionaria
de economias y regiones.

La séptima linea de trabajo tiene que ver con la disponibilidad presente y futura de mano de
obra en el sector agrario. Esto es tanto la familiar como la contratada, por lo que también sera
necesario anticipar actividades de emprendimiento y programas de relevo generacional en las
economias familiares de produccion.

La octava linea de trabajo, aunque sera una de las mas urgentes, tiene que ver con las afecta-
ciones en ingresos y liquidez que tendran los productores por causa del COVID-19. Los créditos
y apoyos a la liquidez deben diseminarse ampliamente por el sistema productivo y no solamente
entre los grandes productores. Tampoco parecen certeras las opciones de favorecer una mayor
liquidez por la via del crédito rotativo.

Los escenarios futuros muestran posibilidades abiertas para la entrada de nuevas lineas de ne-
gocio o con un uso mas estratégico de las tierras. También parecen reconocer que la innovacion
tecnologica por las vias de la cuarta revolucion industrial tendra un efecto muy importante en las
decisiones y estructura de la produccidn, y que las economias campesinas tendran que confrontar
retos muy grandes, mostrando toda su capacidad de resiliencia, adaptabilidad y funcionalidad.
Sin embargo, tal como se afirma en algunos de los documentos consultados, las comunidades
vulnerables se vieron mas afectadas por la incidencia del SARS Cov-2 que aquellas con mas
recursos y capacidades. Las economias campesinas y de agricultores de caracter familiar pueden
verse gravemente afectadas y tener un panorama atin mas dificil que el habitual. El papel del Esta-
do seré crucial si la intencionalidad es mantener vigentes estas estructuras de produccién agraria.
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Pero también se debe insistir en la posibilidad de orientar los esfuerzos al logro del escenario
deseado. La intencionalidad y el ejercicio de la deliberacion, para orientar un futuro prospero
y auspicioso, son los componentes claves en el ejercicio de la apropiacion responsable de las
acciones que se originan cuando se busca anticipar futuros, pero especialmente cuando se desea
construir futuros venturosos. La pandemia permite darles actualidad y vigencia a transforma-
ciones estructurales con las que no se suele pensar cuando no se esta en las contingencias de la
crisis. También las semillas de un modelo liberal de produccion més inclusivo, democratico en la
propiedad, uso, remuneracion y reconocimiento de la labor productiva, orientada a la seguridad
alimentaria y a la preservacion cultural y ambiental, podrian ser posibles como emergencia de la
crisis COVID-19.
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de cualquier indole.
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