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Resumen

El articulo recupera la experiencia de ampliacion de saberes inherentes a la ciudadania, en los disefios curriculares de la
provincia de Cérdoba, en todos los niveles y ciclos de la educacion obligatoria, encuadrados en los lineamientos de la
politica educativa de la provincia de Cordoba. A la Iuz de dicho marco curricular, en el contexto de los acuerdos naciona-
les, el texto retoma, profundiza y resignifica la tradicional inclusion de estos saberes en la escuela; amplia concepciones
sobre la ciudadania, la politica y su ensefianza; contextualiza los cambios en las representaciones culturales acerca de la
participacion e identifica las capacidades fundamentales necesarias para su efectivo ejercicio.
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Abstract

The paper gets back into the experience of the expansion of the knowledge inherent in the idea of citizenship in the cur-
riculum designs in the province of Cordoba in all the levels with compulsory education, which is within the guidelines of
the educational policy in said province. In light of this curriculum frame, within the context of national agreements, the
text resumes, delves into and gives a new meaning to the traditional inclusion of this knowledge at school; it also expands
the concept of citizenship and politics and how to teach them; it contextualizes the change in the cultural representations
about participation and identifies the fundamental capacities needed for its effective exercise.
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Introduccion

La formacion de ciudadanos posee una larga historia en el curriculum escolar en Argentina, y
es parte de la formacion de nifios/as desde el nacimiento mismo de la escuela como dispositivo edu-
cativo. La Ley de Educacion Comun 1420, sancionada el 8 de julio de 1884, proponia como objetivo
de la Educacion Primaria el desarrollo moral, intelectual y fisico de todo nifio de seis a catorce afios

de edad (art. 1°) y establecia los contenidos basicos para la escuela primaria:

El minimum de instruccion obligatoria comprende las siguientes materias: lectura y escritura, aritmética (las
cuatro primeras reglas de los nimeros enteros y el conocimiento del sistema métrico decimal y la ley nacional
de monedas, pesas y medidas); geografia particular de la Republica y nociones de geografia universal; de his-
toria particular de la Republica y nociones de historia general; idioma nacional; moral y urbanidad; nociones
de dibujo y musica vocal; gimnastica y conocimiento de la Constituciéon Nacional. Para las nifias serd obli-
gatorio, ademas, el conocimiento de labores de manos y nociones de economia doméstica. Para los varones el
conocimiento de los ejercicios y evoluciones militares mas sencillas; y en las campaiias, nociones de agricultura

y ganaderia. (Art. 6°. La negrita es nuestra)

A lo largo del siglo XX, la consideracion de la ciudadania como objeto de ensefanza y apren-
dizaje se ha vinculado con diferentes denominaciones que respondieron a las circunstancias politicas
y, por lo tanto, a diversos enfoques ideoldgico-epistemologicos; por ejemplo, los relativos al conoci-
miento de los textos constitucionales y sus reformas, y a las rupturas del Estado de Derecho, dando lu-
gar a un enfoque juridicista; o los vinculados a la inculcacion de valores relativos a diferentes épocas
y actividades de los ciudadanos (el buen nifio, la buena esposa o el buen trabajador) con una marcada
tendencia al adoctrinamiento moral. Los correlatos nominativos fueron Formacion Moral y Civica,
Educacion Democratica, Estudios de la Realidad Social Argentina (ERSA), Instruccion Civica, entre

otros.

El espacio curricular', Formacion ética y ciudadana, tiene su origen en los contenidos basicos
comunes aprobados por Resolucion N°39/94 del Consejo Federal de Cultura y Educacion, en el mar-
co de la Ley Federal de Educacion (1995), dando inicio a la inclusién necesaria de nuevos saberes
en el campo de la formacion ciudadana. Entre ellos, podemos mencionar saberes instrumentales de
la filosofia practica y la ética y la profundizacion del abordaje de los Derechos Humanos. En esta
disciplina escolar se ha seguido trabajando a partir de la Ley de Educacion Nacional y los nucleos de
aprendizaje prioritarios® para todos los niveles y ciclos de la escolaridad obligatoria, en el marco de

los acuerdos federales.

! Un espacio curricular delimita un conjunto de aprendizajes y contenidos educativos provenientes de uno o mas campos del saber (4rea y/o disciplina cientifica o
académica), seleccionados para ser ensefiados y aprendidos durante un periodo escolar determinado, fundamentado en criterios epistemologicos, pedagdgicos,
metodologicos, psicoldgicos, entre otros, y constituye una unidad auténoma de evaluacion y acreditacion. Un espacio curricular puede adoptar diversos formatos
pedagogicos o una combinacion de ellos: materia/asignatura, taller, seminario, proyecto, ateneo, modulo, trabajo de campo, entre otros.

2 Nucleos de aprendizajes prioritarios de nivel inicial: véase Argentina, Ministerio de Educacion. Consejo Federal de Cultura y Educacion (2004). Nicleos de
aprendizajes prioritarios de Formacion ética y ciudadana: véase Ministerio de Educacion. Consejo Federal de Educacion (2007, 2011a, 2011b, 2012).
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Hablar de Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP) supone en primer lugar hablar de la definicién de lo comtin

propuesto para la transmision escolar, en Argentina (...) hablar de lo comtin supone, en primer lugar, afirmar

que se trata de un acuerdo politico de alcance nacional, sobre aquellos aprendizajes fundamentales que todos
los estudiantes del pais realizaran, a lo largo de su trayectoria escolar. Aprendizajes que integran un corpus, un
recorte de saberes que el Estado en su expresion federal acuerda como relevantes, valiosos y basicos para toda

su poblacion, en un momento dado. (Argentina, Ministerio de Educacion, 2013)

Cabe destacar aqui que en la actualidad se han adoptado diversas denominaciones para el
espacio curricular segln las distintas jurisdicciones. En el caso de la Provincia de Cordoba, los apren-
dizajes basicos e imprescindibles para la formacion ciudadana recuperan un tiempo y un espacio
especificos para su ensefianza, sin dejar de atravesar la tarea de ensefiar durante todo el tiempo esco-
lar®. Los espacios curriculares correspondientes adoptan la denominacion Identidad y convivencia en
la Educacion Inicial* y Primer Ciclo® de la Educacion Primaria, Ciudadania y participacion para el
Segundo Ciclo® de la educacion primaria y el Ciclo basico’ de la educacion secundaria, y Ciudadania
v Politica para el ciclo orientado® de la Educacion Secundaria, abarcando asi todos los niveles de la
escolaridad obligatoria. En cuanto a las diferentes modalidades (Educacion secundaria técnica y pro-
fesional, educacion secundaria en dmbitos rurales y Educacion secundaria de jovenes y de adultos)
presenta organizaciones didacticas diferentes sobre la base de un disefio semejante y la denominacion

de Ciudadania y Participacion y Ciudadania y Politica.

Algunas consideraciones generales que dan sentido a la inclusion de estos espacios en el Di-
sefio Curricular de Cordoba son las relativas a la convivencia en el espacio publico y en instituciones,
el desarrollo de habilidades sociales, comunicativas y deliberativas; el reconocimiento y ejercicio
de formas de participacion que amplian la ciudadania, el respeto y consideracion de identidades
diversas; el conocimiento de Derechos Humanos y su defensa y la intervencion en proyectos socio-

comunitarios que posibiliten modificar el entorno, todos ellos aprendizajes a construir en la escuela.
Algunas conceptualizaciones necesarias

Las actualizaciones curriculares responden también a la incorporacion de los avances en los
campos disciplinares, en blisqueda de la relevancia de los saberes a ofrecer a los estudiantes. En el
caso de la ciudadania, como saber necesario, se parte de tener en cuenta las conceptualizaciones que
se fueron construyendo en los ultimos treinta afios a la luz de nuevos &mbitos de actuacion ciudadana,

nuevos problemas en la convivencia social y nuevas practicas politica y sociales.

3 Con esto estamos sefialando que se forma como ciudadano ético en cada acto educativo: en los recreos, formaciones, actos escolares, clases de matematica,
lengua y literatura, ciencias sociales, arte o educacion fisica, salidas educativas... en tanto cada momento del ser y estar con otros en una institucion publica
implica regulaciones, reconocimiento del otro y reflexion sobre ello.

4 Jardin de infantes, sala de 3, 4 y 5 afios.
3 Primero, segundo y tercer grado.
¢ Cuarto, quinto y sexto grado.

7 Primero, segundo y tercer afio. El espacio curricular Ciudadania y participacion se desarrolla en los dos primeros afios del ciclo. En tercer afio, el espacio
curricular Formacion para la vida y el trabajo da continuidad, desde otras perspectivas, a la formacion ciudadana (ver apartado 6 de este articulo).

8 Cuarto, quinto y sexto afio. El espacio curricular Ciudadania y Politica se ubica en el ultimo afio del ciclo. El espacio curricular Formacion para la vida y el
trabajo aborda otros ambitos de la ciudadania a lo largo de los tres afios del ciclo.
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Concepto de ciudadania

En la concepcion mas generalizada, se restringe la ciudadania a la condicion de nativo o resi-

dente de una determinada Nacion y a la consecuente posesion de unos ciertos derechos que garantizan

la participacion politica. Desde esta concepcion, la ciudadania es un estatus y no una practica.

Una aproximacion diferente es la que presenta Cortina (1997) en su concepto de ciudadania

activa que suma, a la posesion de derechos, la capacidad de asumir responsabilidades. Desde esta

perspectiva la autora plantea distintas dimensiones del concepto de ciudadania (Cortina, 1997, 2002
y 2004):

La ciudadania economica, que supone la participacion de los ciudadanos en las decisiones
que se toman en la esfera econémica y que los afectan de manera directa. En este sentido, de-

jan de ser destinatarios de tales decisiones para convertirse en actores ¢ interlocutores.

La ciudadania intercultural, una dimension de la ciudadania activa que prioriza el didlogo
intercultural, desde el que los ciudadanos puedan discernir qué valores y costumbres merece
la pena reforzar y cudles debilitar (...) que no tiene que ser s6lo cosa de los lideres culturales,
sino que empieza en las escuelas, los barrios, los lugares de trabajo (Cortina, 2006, p. 14).

El ciudadano es entonces —o deberia ser— su propio sefior junto a sus iguales en la comunidad politica. Para
lo cual es necesario afladir a las dimensiones civil, politica y social al menos otras dos: la econdémica (ha de
participar en las decisiones sobre qué se produce, qué se consume, para qué y quiénes lo hacen) (Conill, 2004)
y la cultural; es decir, que las instituciones y el éthos de la comunidad han de garantizar que los ciudadanos de
distintas culturas sean tratados con igual consideracion y respeto. (Cortina, 2006, p. 8)

La ciudadania medidatica, que supone ciudadanos con informacion y formacion suficiente para
posicionarse criticamente ante los mensajes emitidos por los medios masivos de comunica-
cion. Se trata —dice Cortina (2006)— de “generar una opinion publica madura y responsable

en esa esfera de la discusion abierta que deberia ser la médula de las sociedades pluralistas”.

Con base en estas conceptualizaciones’, es posible definir la ciudadania como la capacidad

de las personas para comportarse como actores sociales, es decir, para modificar su entorno social de

modo de poder realizar proyectos personales, dentro del marco de derechos y deberes definidos en las

normas fundamentales, tanto nacionales como universales.

Este concepto recoge los dos términos con que usualmente se define la ciudadania, a saber:

La ciudadania en su dimension legal, que le da estatus juridico a los sujetos; derechos y obli-
gaciones que les atafien en tanto ciudadanos y que se expresan en constituciones nacionales

y provinciales, tratados internacionales o sentencias judiciales y declaraciones universales.

° Para ampliar informacion, sobre estas conceptualizaciones y otras relacionadas, véase los aportes sistematizados por diferentes especialistas, a saber: O’Shea,
2003; Celorio y Lopez de Munain (coords.), 2007; Boni, 2007, entre otros.
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* La ciudadania en tanto comportamiento, conocimientos, sentimientos e intenciones de los
sujetos para incidir en las acciones y decisiones que atafien al conjunto social, lo que incluye
también la participacion en proyectos socio-comunitarios, politicos y culturales. El concepto
de participacion otorga cardcter “activo” a la ciudadania: estar involucrado, tomar parte o
influenciar los procesos, las decisiones y las actividades en un contexto o campo de accion en

particular.

Al momento de definir saberes para el desarrollo de una ciudadania activa, se hace necesario
contemplar ambas acepciones, que el disefio curricular de la Educacion secundaria de la provincia de
Cordoba recoge en los fundamentos:

El compromiso ético y social de la educacion escolar es la formacion de hombres y mujeres que sean capaces de

promover formas mas justas de vivir con otros. El concepto de ciudadania liga al sujeto a la estructura del Es-

tado-Nacion y sus atributos juridicos, al mismo tiempo que orienta el ejercicio de la participacion en proyectos
colectivos, en defensa de intereses propios y del conjunto. La constitucion actual de la ciudadania es el resultado
de un proceso historico, dentro del cual los adolescentes y jovenes no son ya tratados por las leyes como objetos
de proteccion, sino como sujetos de derechos. El ejercicio de sus derechos debe, por lo tanto, ser transmitido

no como una expectativa para la futura vida adulta, sino como una realidad que puede aplicarse a la vida en la
familia, en la escuela, en el barrio, etc. (Gobierno de Coérdoba, Ministerio de Educacion, 2011 b, p. 158)

La enseianza de la ciudadania: algunas perspectivas y modelos

En cuanto a considerar modelos de ensefianza que traduzcan las definiciones amplias de la

ciudadania, resulta interesante considerar la caracterizacion que ofrece Martin Cortés (2006):

Tabla 1. Modelos de enserianza de la ciudadania

Modelo “minimalista” (Educacién Civica) Modelo “maximalista” (Educacion para la Ciudadania)

Parte de un concepto restrictivo y formal de ciudadania.
Prioriza la esfera privada del individuo frente a la esfera
publica en la cual se desenvuelve como ciudadano.
Limita la ciudadania a determinados grupos sociales y
limita la actividad politica a una elite de ciudadanos.

Promueve practicas de participacion efectiva de todos los
ciudadanos en la esfera publica.

Incluye a todos los grupos sociales en una posicién activa
como ciudadanos.

Concede un rol relevante a la escuela en la formacién
ciudadana.

Entiende que en la educacion para la ciudadania es
fundamental la comunicacién entre la escuela y la

Otorga un papel menos relevante a la escuela.
Su funcién queda reducida a las actividades de aula.

comunidad.
Se basa en un papel preponderante del profesor como Promueve procesos de ensefianza que favorecen la
transmisor de contenidos y en la escasa participacion de  comprension y la reflexion critica y fomenta la confianza
los estudiantes en la participacion
Entiende la educacién para la ciudadania como un Propugna la existencia de un espacio curricular
conjunto de contenidos transversales, no pertenecientes a especifico, con contenidos propios de la educacién para la
un espacio curricular especifico. ciudadania.
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El Disefio Curricular de la Provincia de Cordoba en la fundamentacion del espacio curricular
Ciudadania y participacion del Ciclo basico de Educacion secundaria, deja claramente planteado el

modelo de enseflanza que se promueve, al definir:

Este espacio ofrece a los estudiantes la posibilidad de una iniciacion juridica basica que comprende una aproxi-
macion a los principales derechos y obligaciones de los que son titulares, asi como aquéllos de los que gozaran
en el futuro de acuerdo al ordenamiento actual. Dentro de estos derechos, se enfatizan los Derechos Humanos,
haciendo referencia a su universalidad y a la responsabilidad internacional que el Estado tiene por sus acciones
y omisiones que configuren violaciones a los mismos.

La ciudadania activa implica también ser incluido a partir de la participacion en relaciones y practicas politicas,
respetando y haciendo visibles formas de vida, diversas y plurales (...).

La ensefianza de la ética en relacion profunda con la ciudadania y la participacion, implica incluir en las propues-
tas de ensefianza actividades deliberadas que promuevan un saber actuar razonado, libre y con sentido de justicia
(...) Este espacio también tiene como propoésito fomentar la practica de la solidaridad mediante la integracion de
saberes para la elaboracion y ejecucion de proyectos de intervencion sociocomunitaria. (Gobierno de Cérdoba,
Ministerio de Educacion, 2011b, p. 158 El subrayado es nuestro)

Fundamentos de la ciudadania en el curriculum

Los cambios propuestos, tanto en las denominaciones como en los aprendizajes y contenidos,

responden a diferentes fundamentos.

* Laconsideracion de la educacion y el conocimiento como un bien publico y un derecho que el
Estado debe garantizar, que tiene su origen en el articulo 14 de la Constitucion Nacional y su
correlato en la Constitucion Provincial. Este principio ha quedado plasmado en las leyes que
regulan y organizan la educacion: Ley de Educacion Nacional N° 26.206/2006 y Ley Provin-
cial de Educacion N°9870/2010.

» La garantia de la formacion civica y moral de las nuevas generaciones, desde el curriculum
escolar y a lo largo de toda la educacion obligatoria, lo que ha quedado plasmado en las refe-

ridas Leyes de Educacion Nacional y Provincial.

La tabla 2 muestra las coincidencias y diferencias entre ambos marcos legales:
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Tabla 2. Coincidencias y diferencias entre ambos marcos legales:
Nivel del sistema Ley de Educacién Nacional Ley Provincial de Educaciéon
educativo N° 26.206/2006 N° 9870/2010
Educacién inicial Ambas leyes incluyen entre las finalidades de la Educacion inicial:

Promover el aprendizaje y desarrollo de las nifias y nifios como personas sujetos de
derecho y ciudadanos activos en sus entornos cercanos.
Educacion primaria  Ampas leyes incluyen como finalidades de la Educacién primaria:
= Garantizar a todos/as los/as nifios/as el acceso a un conjunto de saberes
comunes que les permitan participar de manera plena y acorde a su edad en la
vida familiar, escolar y comunitaria.
= Desarrollar la iniciativa individual y el trabajo en equipo y habitos de convivencia
solidaria y cooperacion.
Brindar una formacion ética que habilite para el ejercicio de una ciudadania responsable y
permita asumir los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad,
justicia, responsabilidad y bien comun.
Ademas, en la Ley de Educacion Provincial, se contempla:
= Facilitar la comprension y el conocimiento de los procesos histéricos y sociales
y sus relaciones con la identidad regional, nacional y universal;
= Promover el conocimiento y los valores que permitan el desarrollo de actitudes
de proteccion y cuidado de la salud, el medio ambiente y el patrimonio cultural,
apreciando los valores que rigen la vida y la convivencia humana para obrar de
acuerdo con ellos.
Educacion secundaria  Ampas leyes incluyen como finalidades de la Educacion Secundaria:
= Contribuir a la formacion integral de los adolescentes y jovenes como personas
sujetos conscientes de sus derechos y obligaciones.
= Promoviendo el desarrollo de todas sus dimensiones a través de una educacién
configurada en torno a los valores éticos que les permitan desenvolverse en la
sociedad practicando el pluralismo libre de toda discriminacién, comprometidos
con la exigencia de la participacion comunitaria, motivados por la solidaridad
hacia sus semejantes y preparados para el ejercicio de la vida democratica, en
la aceptacion y practica de los Derechos Humanos y la diversidad cultural,
» Formar ciudadanos capaces de utilizar el conocimiento como herramienta para
comprender y transformar constructivamente su entorno social, econémico,
ambiental y cultural, y de situarse como participantes activos/as en un mundo

en permanente cambio.

Fuente: elaboracion propia.
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Los cambios del contexto historico, social y politico que se han producido en Argentina a
partir del restablecimiento de la democracia y las nuevas formas de participacion ciudadana. Los
ultimos 30 afios se han caracterizado por el retorno a los escenarios sociales de la dimension politica
del actuar humano, no solo en cuanto a la recuperacion de las practicas democraticas, sino en un sen-
tido mas profundo, en aquel que interpela y acciona por la justicia. Recuperar la dimension politica
significa pensar en clave de otros, con otros, para otros, juntos. Significa asimismo valorar desde un
posicionamiento ético lo que es justo y bueno. Y significa también intervenir, desde el lugar posible,

en vias de alcanzar lo deseable.

* Actualizar el curriculum escolar en lo referido a la formacion politica, requiere ampliar la
comprension sobre lo politico y percibir que cada vez que nos preguntamos, participamos,
planificamos, construimos un juicio critico o accionamos en las instituciones y con los suje-
tos (o decidimos no hacerlo), enmarcamos nuestro estar en el mundo en algiin &mbito micro,
macro o meta-politico. Implica también haber tomado, conscientemente (o no tanto), un posi-
cionamiento que configura una ideologia que traduce creencias, valores y valoraciones, y con-
secuencias que se manifiestan en los hechos y que repercuten en la vida de otros, generando
responsabilidad en nosotros por ellos.

* En esta linea, la educacion escolar desde el nuevo disefio curricular profundiza la formacion
ética y ciudadana de los nifios y jovenes, garantizando la adquisicion de aquellos saberes que
posibiliten la inclusion social, politica y cultural.

Alcances de la transformacion curricular

La decision de actualizar, ampliar y profundizar la ensefianza de la ciudadania, se plasma en
la definicion de campos de formacion y espacios curriculares en cada uno de los niveles y ciclos de
la escolaridad obligatoria.

Los aprendizajes y contenidos se enuncian a partir de los Nucleos de aprendizaje prioritarios
(NAP) de Formacion ética y ciudadana, acordados federalmente para cada ciclo y nivel. Al interior
de cada espacio del curriculum se organizan alrededor de ejes que resultan del aporte de diversas
disciplinas académicas: la ciencia politica, el derecho, la sociologia, la filosofia, la psicologia y la
antropologia; su formulacién obedece a criterios epistemoldgicos y didacticos, de contextualizacion

a los destinatarios, de significatividad y de relevancia.

A efectos de ilustrar y complementar lo antedicho, se transcriben, a continuacion, algunas
definiciones del campo de formacion Identidad y convivencia —Educacion inicial— y fundamentos

de los espacios curriculares especificos de Educacion primaria y secundaria.
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Educacion Inicial. Campo de formacion Identidad y convivencia

En tanto el jardin de infantes se considera un espacio social, primera experiencia de regulacion
publica (no familiar), ofrece aprendizajes referentes a la ciudadania activa a partir del reconocimiento
de reglas en experiencias ludicas y de trabajo dulico, reconocimiento de diferencias y similitudes en
las identidades de nifios y nifias y de derechos, resolucion solidaria de necesidades del grupo y el en-
torno “a través de acuerdos, de ensayos y modificaciones, bajo el cuidado y con las orientaciones de
los adultos” (Gobierno de Cordoba, Ministerio de Educacion, 2011a, p. 115),; asimismo, promueve el
ejercicio de la libertad respetando los intereses y deseos de otros.

En definitiva, el campo formativo denominado Identidad y convivencia constituye un desafio de reinvencion de

las practicas socializadoras del Jardin; una reinvencidon que no se realiza de un dia para otro, sino que se reedita

cada dia con cada grupo, en cada contexto social especifico. (Gobierno de Cérdoba, Ministerio de Educacion,

2011 a, p.115)

Educacion primaria: espacios curriculares Identidad y convivencia — Ciudadania y par-

ticipacion

Constituyen espacios curriculares especificos, cuyas denominaciones “establecen las priori-
dades de cada etapa del proceso formativo, al mismo tiempo que dan cuenta de las continuidades con
los niveles previo y posterior”. Asi, Identidad y convivencia, en el primer ciclo,

articula y profundiza los aprendizajes prescriptos para el campo de formacion del mismo nombre en la Educa-

cién Inicial, promoviendo procesos de socializacion y estructuracion propios de las primeras experiencias esco-
lares y con otros actores sociales. (Gobierno de Cérdoba, Ministerio de Educacion, 2012 a, p. 206)

En tanto, Ciudadania y participacion, en el segundo ciclo,

inicia los procesos que favorecen la construccion de la ciudadania activa, el desarrollo del pensamiento critico,
el acercamiento a estructuras politico-juridicas, a procesos identitarios de mayor complejidad y al conocimiento
y ejercicio de los derechos y las responsabilidades en la vida social. (Gobierno de Cordoba, Ministerio de Edu-
cacion, 2012a, p. 206)

Educacion secundaria: espacios curriculares Ciudadania y Participacion (ciclo basico) y

Ciudadania y Politica (ciclo orientado)'’

Si bien el ciclo basico de la Educacion secundaria ha incluido historicamente la ensefianza

de aprendizajes relativos a derechos, deberes y formacion moral de los sujetos, el actual disefio cu-

1 Estos espacios curriculares se complementan con la incorporacion de Formacion para la vida y el trabajo, como parte de la oferta educativa obligatoria del ciclo
basico (en 3er. afo) y del ciclo orientado (en 4to., Sto. y 6to. afo) desde los cuales se posibilita el conocimiento y la reflexion de los estudiantes sobre diversos
ambitos —presentes y futuros— de intervencion, estudio y trabajo. Entendiendo el trabajo como la vida del hombre —no s6lo econémico—, “un hacer que
define el ser del hombre, una manera de estar en el mundo, de transformarlo, de agregarle un valor o una diferencia...” (Messina, Pieck, y Castafieda, 2008, p.
16), como “accion cultural que hace posible la realizacion tanto personal como social” (Heller, 1991, p. 119). (Para ampliar sobre la estructura curricular, véase:
http://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/documentos/EstructuraCurricular/MAPA%20CURRICULAR .pdf).

En definitiva, la propuesta de Formacion para la vida y el trabajo da continuidad —durante toda la secundaria, que para el caso de la Argentina tiene 5 6 6
aflos de duracion— a la formacion iniciada en Ciudadania y participacion en el ciclo basico (lero. y 2do. afio), articulando aprendizajes relacionados con la
participacion ciudadana, la organizacion social y la intervencion creativa en la comunidad. Para ampliar, puede consultarse Gobierno de Cordoba. Ministerio de
Educacion, 2012b y 2013c; Ferreyra, Vidales, Rimondino y Bonelli, 2012.
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rricular define, para el espacio Ciudadania y participacion, (Gobierno de Coérdoba, Ministerio de
Educacion, 2011b, p. 158):

Los conocimientos y enfoques de las disciplinas académicas involucradas en su construccion: la Filosofia, la
Ciencia Politica, la Sociologia, la Psicologia, la Antropologia y el Derecho, entre otras.

La ampliacion de la ciudadania como experiencia escolar: La escuela ofrece innumerables oportunidades para
la ensefianza y el aprendizaje de la ciudadania, poniendo a disposicion de los estudiantes practicas y conoci-
mientos. Aporta a la formacion de sujetos politicos al menos en dos sentidos: por un lado, es un lugar donde se
convive con otros, se aprende con otros, no solo contenidos sino modos de estar (regulaciones, relaciones con
la autoridad, etc.).

El reconocimiento del estatus juridico de los jovenes: La constitucion actual de la ciudadania es el resultado de
un proceso historico, dentro del cual los adolescentes y jovenes no son ya tratados por las leyes como objetos de
proteccion, sino como sujetos de derechos.

La ensefianza desde perspectivas éticas que contemplen el ejercicio dialdgico y argumentativo como modo de
comprender y acercar ideales de vida y sentidos de la experiencia humana. Esto implica incluir en las propuestas
de ensefianza, actividades deliberadas que promuevan un saber actuar razonado, libre y con sentido de justicia.

Ejercicios de participacion efectiva mediante propuestas de ensefianza en formatos diversos que promueven
la integracion de saberes para la elaboracion y ejecucion de proyectos de intervencidén sociocomunitaria (...)
orientadas a la resolucion de necesidades comunes, como ejercicio activo de la ciudadania por parte de los es-
tudiantes.

La intencionalidad formativa del espacio curricular queda definida, entonces, en el marco de la for-

macion integral de los adolescentes y jovenes, con base en el reconocimiento de sus experiencias previas:

En la actualidad, la educacion para la ciudadania debe dar respuesta a las actitudes y representaciones de los
estudiantes sobre las posibilidades de transformacion de la realidad social, que difieren notoriamente de las
existentes pocas décadas atras. Antes de que este espacio curricular ensefie algo sobre la libertad, la igualdad, la
diversidad, el derecho y cuestiones semejantes, los estudiantes ya tienen representaciones desde las cuales ac-
tuan, opinan e intervienen de multiples modos en la vida social. Se trata, entonces, de encarar las preguntas y los
problemas que los estudiantes viven hoy en relacion con el espacio ptblico. (Gobierno de Cérdoba, Ministerio

de Educacion, 2011 b, p. 158)

En el ciclo orientado de Educacion secundaria los aprendizajes y contenidos del espacio cu-
rricular —Ciudadania y politica— presentan mayor nivel de abstraccion y de profundizacion tedrica
respecto del conocimiento juridico-politico y ético, las instituciones politicas y sociales, las formas
de intervencion ciudadana (incluyendo las contempladas en los textos constitucionales y las nuevas
formas surgidas a la luz de la experiencia democratica''), la construccion historica de los derechos
humanos y su ampliacion (derechos atinentes a colectivos y minorias regionales y universales). Se
postula un abordaje problematizador de estos saberes desde el analisis y practicas de ejercicio politico

en ambitos socioculturales cercanos a los jovenes.

11 El escrache, el corte de rutas, el cacerolazo, la pueblada, las carpas en espacios publicos, campafias para juntar firmas...” (Gobierno de Cérdoba, Ministerio
de Educacion, 2012b, p. 197). Para la ejemplificacion, se toma como referencia el disefio curricular de la orientacion Ciencias Sociales y Humanidades, pero el
espacio curricular Ciudadania y politica forma parte del campo de la formacion general en todas las orientaciones de la Educacion secundaria (Ver Tomos 3 a
15y 17-18, en http://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/publicaciones/EducacionSecundaria/Tomos2v.html).
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Frente a sujetos que transitan y tramitan la experiencia de ser sujetos politicos, la escuela como primer espacio
publico donde se aprende politica, que ensefia a comprender y participar en la vida politica, necesita actualizar
la agenda de saberes socialmente productivos que garanticen la inclusion e integracion social y el desarrollo de
proyectos de vida. En esta nueva agenda ingresan temas referidos a la cultura politica (legitimidad, represen-
tatividad puesta en cuestion, corrupcion); participacion politica (clientelismo politico, nuevas formas de hacer
politica) e instituciones politicas. (Gobierno de Cordoba. Ministerio de Educacion, 2012b, p. 197).

El giro curricular, epistemologico y didactico que la transformacion curricular imprimi6 a la
ensefianza de la ciudadania y de la ética, requiere ahora el trabajo de “instalar” su implementacion,
proponer alternativas didacticas que superen las tradiciones de la educacion civica y la moral, asi
como referir y especificar los saberes en los ambitos socioculturales contemporaneos, tales como los
problemas ambientales, de convivencia democratica y multicultural, de prevencion y cuidado de la

salud, entre otros.

La articulacién interna de los espacios especificos en los diferentes niveles y ciclos
de la educacién obligatoria

Identidad y convivencia, Ciudadania y participacion y Ciudadania y politica se articulan en-
tre si de varias maneras: desde la gradualizacion y secuenciacion de los aprendizajes, desde los ejes
organizadores del curriculum que se van complejizando y especificando a lo largo de los distintos
niveles y ciclos y desde el abordaje didactico, a través de la propuesta de ensefianza, desde temas es-
tructurantes, ambitos de interés y topicos generativos, siguiendo la perspectiva de la ensefianza para
la comprension (Perkins, 1995; Stone Wiske, 1999).

La tabla 3, se muestra la referida articulacion:

Tabla 3. Articulacion en los diferentes niveles y ciclos de educacion obligatoria

EDUCACION PRIMARIA EDUCACION PRIMARIA EDUCACION EDUCACION
EDUCACION INICIAL SECUNDARIA CICLO SECUNDARIA CICLO
PRIMER CICLO SEGUNDO CICLO BASICO ORIENTADO
IDENTIDAD Y IDENTIDAD Y CIUDADANIA Y Iﬂg?fé?&%fon C"lj,%‘l\_?.ﬁgﬁ Y
CONVIVENCIA CONVIVENCIA PARTICIPACION ~ -
(1ero. y 2do. ano) (6to. ano)
El didlogo Reflexién ética Reflexion ética Reflexién ética Las instituciones sociales
y politicas
Los habitos y ritmos
cotidianos Construccién de las Construccion de las Construccion histérica de
identidades identidades las identidades

La convivencia en la sala
Los Derechos Humanos
Los derechos y Derechos y participacion Derechos y participacion
responsabilidades Derechos y participacion
La participacion
Intervencion ciudadana
sociocomunitaria

Fuente: elaboracion propia
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Los ambitos socioculturales de actuacion del ciudadano como organizadores de la
ensefanza

Tal como se ha dicho, se considera que en la actualidad la educacién para la ciudadania debe
enfrentar las preguntas y los problemas que los estudiantes viven hoy en relacion con el espacio
publico. Esta conviccidn dio origen a la decision de organizar el curriculum de Ciudadania y parti-
cipacion, en el ciclo basico de Educacion secundaria, desde dmbitos socioculturales de actuacion de
los jovenes, que pueden ser modificados o ampliados seglin cambien o se amplien los problemas mas
actuales de la ciudadania. Los d&mbitos definidos hasta el momento son los siguientes: ambiente, se-
xualidad integral, tecnologias de la informacién y la comunicacion; salud, alimentacién y adicciones;
convivencia, cooperativismo y mutualismo escolar, educacion vial y trabajo decente. Esta definicion

curricular obedece a la necesidad de:

* hacer especifica la ensefianza de derechos y deberes,

» dar cuenta de la construccion identitaria en relacion con la experiencia cultural y social,
* promover el desarrollo del juicio critico en relacion con dicha experiencia,

» favorecer précticas de intervencion en los campos de interés de los jovenes.

Abordadas desde estos ambitos, las practicas de ensefianza

requieren necesariamente de la articulacion o pregnancia con otras areas del curriculum, que aportan conoci-
mientos especificos sobre el ambito particular. La integracion de contenidos y el modelo didactico implican
ineludiblemente la planificacion de una propuesta de ensefianza que contribuya a que los estudiantes conozcan
las normas que regulan el campo cultural en cuestion; comprendan los procesos histdricos sociales y culturales
involucrados en cada uno de los &mbitos; valoren criticamente las practicas sociales y subjetivas que determinan
esas experiencias culturales; descubran como contribuyen a construir identidades y ejecuten acciones de inter-
vencion en el ambito, adecuadas a las posibilidades personales, comunitarias y escolares. (Gobierno de Cordoba,
Ministerio de Educacion, 2012c, p. 2)

Los desarrollos didacticos

La implementacion de la transformacion curricular y didéctica estd siendo acompanada con
materiales de apoyo a la ensefianza, que se han elaborado desde la Subsecretaria de Promocion de
Igualdad y Calidad Educativa del Ministerio de Educacion de Cordoba. Es importante aclarar que el
proposito que anima el desarrollo de estos materiales ha sido orientar las intervenciones didacticas
sin animo de prescribir, en modo alguno, determinadas practicas de ensefianza. A la fecha, estos ma-
teriales de desarrollo curricular se han constituido en insumos para diversas acciones de capacitacion

docente, con buena acogida por parte de los docentes involucrados. Estos materiales comprenden:

Revista Colombiana de Ciencias Sociales |Vol. 5] No. 1 | enero-junio | 2014



La formacion ciudadana en el curriculum escolar
de la Provincia de Cordoba - Argentina

* Dos colecciones de esquemas practicos, (Gobierno de Coérdoba, Ministerio de Educacion,
2013a, 2013L) una para la Educacion Primaria —Coleccion de Esquemas Practicos para la
Ensefianza de Identidad y Convivencia/Ciudadania y Participacion— y otra para el Ciclo
Bésico de Educacion Secundaria. Ambas consisten en desarrollos didacticos completos para
orientar la intervencion didactica del docente y presentan secuencias, recursos, actividades de
ensefanza y evaluacion a partir de la seleccion de objetivos y aprendizajes del curriculum!?,

Se espera que estos materiales:

Constituyan esquemas practicos que faciliten a los docentes la contextualizacion curricular de

los aprendizajes.
- Resulten motivadores, tanto para los docentes como para los estudiantes.

- Desafien las percepciones rigidas y las representaciones anquilosadas sobre la realidad so-
cial; ayuden a plantear preguntas, reconocer la presencia de las diferencias y construir nue-

vas conceptualizaciones, a partir de reconocer y analizar los conflictos.

- Promuevan la intervencion real y decisoria de los actores del hecho educativo en su propio

proceso.

- Aporten diversas alternativas que permitan un trabajo educativo en distintos niveles: el de las

vivencias y emociones, el de la elaboracion intelectual y el de la accion practica.

» Propuestas de planificaciones y secuencias didacticas'®, asi como webgrafias'* que aportan

recursos, actividades y formas de organizar la ensefianza de los espacios curriculares.

Reflexiones finales

Los nuevos disefios curriculares de la Provincia de Cordoba han intentado recoger los avances
de la ensefanza de saberes basicos e imprescindibles para el ejercicio de la ciudadania en su sentido

mas amplio y actual.

Las definiciones curriculares reconocen que la ciudadania comienza a ejercitarse —y se va ha-

ciendo mas compleja y profunda a lo largo del proceso de escolarizacion de nifios, nifias y adolescen-

12 Estos esquemas practicos pueden complementarse con las Guias de herramientas para docentes, producidas para el espacio curricular -Formacion para
la vida y el Trabajo - Herramientas para docentes (3° aiio). Disponible en: http://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/documentos/FVT/
GuiaFVT32013FINAL.pdf- Formacion para la Vida y el Trabajo - Herramientas para docentes (4° ario). Disponible en: http://www.igualdadycalidadcba.gov.
ar/SIPEC-CBA/documentos/FVT/GuiaF VT42013FINAL.pdf - Formacion para la vida y el trabajo - Herramientas para docentes (5° ario). Disponible en:
http://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/documentos/FVT/GuiaF VTS52013FINAL.pdf - Formacion para la vida y el trabajo - Herramientas para
docentes (6° aiio). Disponible en: http://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/documentos/FVT/GuiaFVT%20602013-%20VersINTEGRAL.pdf

13 Coleccion Pensar la ensefianza, tomar decisiones. Disponible en http://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/coleccionpensar/pensar01.php

4 Webgrafia Educacion inicial:  http:/www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/Webgrafia%20Inicial/ WEBGRAFIA%20EDUCACION%20
INICIAL%202012%20visado.pdf
Webgrafia Educacion primaria: http:/www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/webgrafiaprimaria.php.

Webgrafia Educacion secundaria Ciclo Basico: http://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/webgrafiasecundaria01.php
Webgrafia Educacion secundaria Ciclo Orientado: http://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-CBA/webgrafiasecundariaCOO1.php
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tes— a partir del ingreso al espacio publico escolar, donde existen marcos que regulan la convivencia
y deben ser conocidos y acatados. En ese espacio, ademas, se hace necesario el reconocimiento del

otro y de si mismo.

* desde el respeto por las identidades, el ejercicio del didlogo y la puesta en practica de habi-
lidades deliberativas —para confrontar puntos de vista diferentes— y habilidades sociales

necesarias para la convivencia;

* desde la defensa de los derechos humanos (civiles, sociales, politicos, econdmicos y cultura-
les);

* desde la capacidad de reflexionar criticamente sobre las acciones (libres y no libres) y los

motivos para la accion de cada uno y del grupo;

* desde la fundamentacion teérica de valores como justicia, igualdad, paz, libertad, solidari-
dad...;

* desde la incorporacion al analisis de nuevas formas de participacion, sus actores y motivacio-

nes;
* desde el reconocimiento de posibilidades de intervencion en el contexto;

» desde los ambitos de experiencia sociocultural (y sus problemas mas actuales) donde se ejer-
cita ciudadania, tal es el caso de las nuevas problematicas vinculadas a los derechos y deberes
de los ciudadanos que surgen en el entorno de las nuevas tecnologias de la informacion y la

comunicacion.

Pensar la formacion del ciudadano requiere construccion, desarrollo y actualizacién perma-
nente, ya que implica la mirada atenta a las problematicas sociales, culturales, tecnologicas, eco-
ndmicas, politicas y a sus posibilidades de ingresar al curriculum escolar; el disefio de practicas
de ensefianza que retomen o amplien tradiciones didacticas; la responsabilidad de “acogida” (a un
mundo complejo), de transmision del legado cultural y de capacidades fundamentales (para “estar en
el mundo”) y de conservar aquello que es valioso o modificar aquello que sea necesario. En este pro-
ceso estan las instituciones educativas de los distintos niveles de la educacion obligatoria, sin negar

tensiones, conflictos y temas criticos que derivan de la gestion propia de la ensefianza.
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